UCHWALA NR XXX.186.2021
RADY GMINY GLOWACZOW

z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych
w gminie Glowaczow na lata 2021-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j.
Dz. U.z2021r., poz. 1372ze zm. ) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;j (t.]. Dz. U.z2020r., poz. 1876 ze zm.)
Rada Gminy Glowaczow uchwala, co nastepuje :

§1.

Przyjmuje si¢ do realizacji Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie
Glowaczow na lata 2021-2028, ktory stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gtowaczow.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Piotr Marek
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GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

NGO - (ang. non-government organization) — organizacja pozarzadowa
PFRON — Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

POZ - Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

GUS — Gltoéwny Urzad Statystyczny

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
KBPN — Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii
PARPA — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
ZI - Zespot Interdyscyplinarny

KP — Komisariat Policji
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. WPROWADZENIE

trategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy dla Gtowaczow na lata 2021-

2028' jest dokumentem definiujacym najwazniejsze kierunki interwencji

w odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujgcych na terenic gminy
Glowaczow. Wskazuje ona obszary problemowe, priorytetowe kierunki dziatan oraz wytyczne
dla wdrazania planowanych zadan. W celu osiggania rezultatow i celéw Strategii, planowane
do realizacji dziatania podlegajg stalemu monitoringowi i okresowej ewaluacji.

Planowanie strategiczne zaklada myslenie dlugofalowe, skupione na dazeniu
do realizacji okreslonego strategicznego celu dzialan — w obszarze rozwigzywania problemow
spotecznych, jest to przede wszystkim integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,
a w konsekwencji zachowanie lub podniesienie spdjnosci spotecznej w spotecznosci lokalne;j.

Badania wskazuja, iz ,,zarzadzanie 1 rozw6j przy pomocy konstruowania strategii jest
skuteczng 1 wyprébowana metoda zardwno w regionach, poszczegdlnych krajach i gminach.
Wyprobowana, czyli przyspieszajaca osiggniccie zatozonego celu lub celow’?.

W Strategii uwzgledniono zakres problematyki spotecznej, ktéry ma swoje zrddlo
w regulacjach normatywnych. W przedstawionym konteks$cie planowaniem strategicznym
objeto nastepujace dziedziny:

— wspieranie rodziny,

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych,

— zdrowie psychiczne,

— profilaktyke i rozwigzywanie problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych

oraz uzaleznien behawioralnych,

— przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

— aktywnos¢ 1 integracje spoteczng seniorow,

— promocje zatrudnienia, reintegracje zawodowa i spoteczng osob podlegajacych

wykluczeniu spotecznemu,

— wsparcie 0séb z problemem ubdstwa,

— problem przestepczosci.

! Na potrzeby niniejszego opracowania dla wystepujacych w tekécie sformutowan ,,Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Glowaczow na lata 2021-2028” stosowana bedzie skrocona nazwa ,,Strategia”.
2 Joanna Starega-Piasek, Metodologia strategicznego rozwigzywania probleméw spotecznych, Warszawa 2013, s.
10.
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Wyro6znione dziedziny nie maja charakteru roztacznego — cecha charakterystyczng
sa wzajemne powigzania, zar6wno w odniesieniu do obszaru funkcjonalnego, jak
I na plaszczyznie podmiotowej. Wspotwystgpowanie u beneficjentow réoznych problemow
spotecznych naktada na realizatoréw polityki spotecznej koniecznos$¢ uwzgledniania
adekwatnych instrumentéw pomocowych. Swiadomo$¢ przenikania si¢ perspektyw
problemowych nakazuje uznaé, iz w rozwigzywanie problemoéw spotecznych powinni zostac
zaangazowani r6zni przedstawiciele spoteczni — poza przedstawicielami sektora publicznego
takze przedstawiciele sektora pozarzadowego oraz pozostali cztonkowie wspolnoty
samorzadowej gminy Glowaczow.

Przy rozwigzywaniu problemoéw spotecznych nalezy potozy¢ nacisk na wykorzystanie
dostepnych instrumentow o charakterze innowacyjnym, aktywizujacym, w tym z zakresu
ekonomii spolecznej. Aby mozna byto mowi¢ o angazowaniu cztonkdéw spotecznosci lokalnej
W proces strategicznego rozwigzywania problemow spotecznych, ich udzial musi zostaé
uwzgledniony na kazdym etapie planowania strategicznego — poczawszy od diagnozy, poprzez
wybor kierunkdéw priorytetowych, a skonczywszy na opracowaniu planu wdrazania
1 monitorowania Strategii. Skuteczna strategia to taka, ktdéra jest konkretnym instrumentem
kierunkowania i programowania dzialan spotecznych. To zbidr regul, ktére metodycznie
stosowane pozwalaja na efektywne dziatanie, urzeczywistniajac jednoczes$nie sukces
podejmowanych przedsigwzie¢. Stanowig szans¢ na skuteczne budowanie i wykorzystanie

potencjatu w sferze instytucjonalnej i spotecznej na rzecz ksztattowania fadu spotecznego.

1. METODYKA OPRACOWYWANIA
STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii dla gminy 1 powiatu naktada ustawa z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej®. Wskazuje ona podstawowe elementy Strategii, nie okreslajac
szczegotowych zasad dotyczacych sposobu opracowania dokumentu. Ostateczng decyzje
W tej sprawie pozostawiono samorzgdom.

W procesie opracowywania Strategii dla gminy Glowaczow zastosowano podejscie
partycypacyjno-eksperckie. Zastosowanie podejscia partycypacyjnego wynika z wymagan

stawianych przed samorzadami oraz z dostrzegalnej przez przedstawicieli wiadzy

3Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
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samorzadowej potrzeby, aby jak najpelniej angazowac przedstawicieli lokalnych spotecznosci
w podejmowanie decyzji.

Partycypacja spoleczna, czyli uspolecznienie proceséw decyzyjnych poprzez
zwigkszenie zaangazowania i roli obywateli, to efekt wdrazania konstytucyjnej zasady
subsydiarnos$ci. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie dla budowania wspotpracy
I zapewnienia warunkoéw udzialu w zyciu publicznym obywateli, najczesciej zrzeszonych

w nieformalnych grupach spotecznych lub dziatajacych w ramach organizacji pozarzadowych.

2. KONTEKST PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

Najwazniejszym dokumentem strategicznym dla gminy Glowaczow jest przyjeta przez
Rade Gminy Uchwatg Nr V.24.25 z dnia 11 lutego 2015 roku Strategia Rozwoju Gminy
Glowaczow. Jest ona dokumentem okreslajacym podstawowe kierunki rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy w diuzszej perspektywie czasowej. Strategia Rozwoju zakresla
najogolniejsze wizje Gminy w przysztosci — pozadany obraz, do ktorego zmierza. Zasadniczym
celem tego dokumentu jest zapewnienie mozliwie najwyzszej jakos$ci zycia mieszkancow.
Zatozeniem strategii jest analizowanie uwarunkowan w jakich dany obszar funkcjonuje i
adekwatnie do nich aktualizowanie zatozen rozwoju oraz formutowanie zaréwno celéw
krotkoterminowych jak 1 dlugookresowych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych uwzglgdnia nadrzedna role Strategii
Rozwoju Gminy Gtowaczow na lata 2015-2020. Kluczowe jej elementy wpisujg si¢ zarowno
w obowigzujace kierunki polityki w sferze spotecznej zawarte w obowigzujacej Strategii
Rozwoju Gminy, jak i kluczowe zalozenia wypracowywane w toku prowadzonej jej
aktualizacji.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem o charakterze
polityki, wskazujacym podstawowe cele i kierunki dziatan oraz programy funkcjonujace, badz
opracowywane w dziedzinach planowania Strategii, bedace Sredniookresowymi planami
wykonawczymi, skonkretyzowanymi do poziomu zadan i dziatan, ich kosztow oraz

harmonogramow realizacji.
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3. UWARUNKOWANIA FORMALNE
OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Glowaczow na lata 2021-
2028, podobnie jak inne dokumenty strategiczne przygotowywane na réznych szczeblach
administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej
opracowania wynika z: ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2020 roku, poz. 920), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym
(Dz.U.z2021r., poz. 1372), art. 17 ust. 1 pkt 1 i art. 19 pkt 1, w powigzaniu z art. 16 b., ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.), ktore
W ramach zadan wilasnych gminy i zadan wlasnych powiatu przewiduja ,,opracowanie i
realizacj¢ Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki [
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka” - dla gminy oraz opracowanie i realizacja Powiatowej
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, wspierania osob niepetnosprawnych i innych, ktérych celem
jest integracja 0soOb 1 rodzin z grup szczegodlnego ryzyka po konsultacji z wlasciwymi
terytorialnie gminami™* - na poziomie powiatu.
Na tre§¢ Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych obok wyzej cytowanej
ustawy o pomocy spotecznej maja rowniez wptyw inne akty prawne. Nalezg do nich:
1. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 2133 ze zm.),
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2009 r.
poz. 946),
3. ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U.z 2020 r. poz. 821 z p6zn.zm.),
4. ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 573),
5. ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
z 2020 r. poz. 685),

4 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn. zm.).
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6. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119),

7. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050 ze zm.),

8. ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249),

9. ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1100),

10. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 176),

11. ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2085 ze zm.),

12. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.),

13. ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz.1672),

14. ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 35 ze
zm. ),

15. ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1472),

16. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1108),

17. ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020
r.poz. 111 ze zm.),

18. ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(t.j. Dz. Uz 2021 r. poz. 877 z p6zn. zm.),

19. ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz. U.
2 2021 r. poz. 1805 z p6zn. zm.),

20. ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1359),

21. ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 291 z p6zn. zm.),

22. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 423 z p6zn. zm.),
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23. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 735 ze zm.),

24. ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217
ze zm.),

25. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
305 z p6zn. zm.),

26. ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie Gminy i 0 zmianie Kodeksu Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 611 ze
zm.),

27. ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia mieszkalnych
na wynajem mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych,
ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 508ze zm.),

28. ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1285 z p6zn.
zm.),

29. ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 969),

30. ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
711 z p6zn. zm),

31. ustawa z dnia 7 wrzesénia 1991 r. systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327
ze zm.),

32. ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 818 ze zm.),

33. uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu rzadowego programu "Positek w szkole
i wdomu" na lata 2019 — 2023,

34. ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1744),

35. ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1329),

36. ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.),
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37. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow realizacji rzadowego programu ,,.Dobry start” (Dz. U. z 2021 r. poz.
1092),

38. ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.

716 z p6zn. zm.).

4. SPOJNOSC Z DOKUMENTAMI
STRATEGICZNYMI

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Glowaczow na lata 2021-
2028, jak juz wspomniano wczesniej, konstruowana jest zgodnie z logika kaskadowego uktadu
strategii 1 programOw. Celem takiej konstrukcji jest uspdjnienie podejScia do procesu
programowania, zaréwno w odniesieniu do relacji strategii z programami szerszego zasi¢gu jak
I konstruowanymi w jej ramach programami.

W praktyce oznacza to, ze dlugo 1 S$redniookresowe programy operacyjne
i strategiczne na poziomie krajowym sg planami wykonawczymi dla polityk formutowanych
na poziomie Unii Europejskiej. Z kolei na poziomie lokalnym programy operacyjne i strategie
rozwoju stanowig glownie dlugo 1 S$redniookresowe plany wykonawcze dla polityk
formutowanych na poziomie krajowym. Zachowanie spdjnosci niesie ze sobg rowniez korzysci
zwigzane z mozliwoscig aplikowania o $rodki pomocowe z funduszy UE.

W opisywanym zakresie, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla
Gminy Glowaczow wpisuje si¢ w elementy polityki spojnosci Unii Europejskiej, ktora ma
wspiera¢ rozw0j inteligentny, zrOwnowazony 1 sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu.
Jest to jeden z gtéwnych priorytetow Strategii ,,Europa 20207, ktora zastapita ,,Strategi¢
Lizbonska”. Rozwdj sprzyjajacy wilaczeniu spolecznemu koncentruje si¢ na zwigkszeniu
aktywnos$ci zawodowej spoteczenstw UE, podnoszeniu kwalifikacji obywateli oraz walce z
ubostwem.

W powyzsze cele wpisuje si¢ siedem projektow przewodnich (zwanych takze
inicjatywami flagowymi) oraz 10 Zintegrowanych Wytycznych dla polityki gospodarczej
1 zatrudnienia panstw cztonkowskich. Projekty przewodnie sktadajg si¢ z dziatan realizowanych
zarOWno na poziomie unijnym jak i krajowym, naleza do nich m. in.: ,,Program

na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Europejski program walki z ubostwem”.
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Na poziomie krajowym Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Glowaczow wpisuje si¢ w dokumenty strategiczne, ktoére powstawaty w okresie finalizacji prac
nad strategia ,,Europa 2020”. Wspdlng podstawe dla krajowych dokumentow strategicznych
stanowi raport ,,POLSKA 2030. Wyzwania rozwojowe”, w ktorym wskazane zostaly wyzwania
rozwojowe stojace przed Polska w perspektywie do 2030 roku. Wsrod wyzwan tych
wymieniono m. in: sytuacj¢ demograficzng, wysoka aktywnos$¢ zawodowa, poprawe spdjnosci
spotecznej oraz wzrost kapitatu spotecznego Polski.

Strategia $redniookresowa do 2020 roku wytycza obszary strategiczne (Sprawne
1 efektywne panstwo, Konkurencyjna gospodarka, Spdjnos¢ spoteczna 1 terytorialna),
w ktorych koncentrowac si¢ beda gldowne dziatania do 2020 roku oraz okresla, jakie interwencje
sa niezbedne w perspektywie sredniookresowej w celu przyspieszenia procesow rozwojowych.

W kontek$cie objetych procesem planowania strategicznego dziedzin Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Gtowaczéw najwazniejszym programem
na poziomie krajowym jest ,,Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j 2014-2020.
Program uwzglednia dlugofalowe wyzwania zwigzane 2z globalizacja, rozwojem
ekonomicznym, jakoscig polityk publicznych, zjawiskami demograficznymi, czy
inwestycjami w kapitat ludzki.

Z kolei na poziomie regionalnym najwazniejszymi dokumentami sa: Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 wraz z Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020.

Programowa zgodno$¢ Strategii z:

—  Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,

— Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Mazowieckiego na lata

2014-2020,
stwarza szans¢ na uruchomienie montazu finansowego dla realizacji projektow, ktore stanowia
rozwini¢cie zadan opisanych w czgs$ci operacyjnej Strategii.

Wsrod waznych instrumentow finansowania projektow nalezy wymieni¢ Zintegrowane
Inwestycje Terytorialne (ZIT), jako zupelnie nowe narzedzie zaproponowane przez Komisje
Europejska, przy pomocy ktorego partnerskie jednostki samorzadu terytorialnego moga

realizowac wspolne przedsiewzigcia.
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1. CHARAKTERYSTYKA GMINY
GLOWACZOW

1.POLOZENIE

mina Glowaczoéw to gmina wicjska potozona w wojewodztwie mazowieckim,

w zachodniej czeSci powiatu kozienickiego. Administracyjnie sgsiaduje ona z

gminami powiatu radomskiego i kozienickiego. Od péinocy graniczy z
Grabowem nad Pilicg, a od wschodu z gming Kozienice i gming Magnuszew. Od potudnia
Gmina sgsiaduje z gming Pionki, od potudniowego — zachodu z gminami Jastrzebia i
Stromiec oraz od zachodu z gming Jedlinsk.

Rysunek 1. Polozenie gminy Glowaczow na mapie Polski

KanuHuxrpan ) ¥
Gdynia g J
)/ / .
(o} e Ry
Gdansk ,
Olsztyn s
Q \ . Grodno
! 4 \ ~'poaHa
\oSzczecin -
) Bydgoszcz Blal%stok‘
Y Polska i
arlin o X 557
® ) Poznan /
( o Warszawa
] ® s oBrzes¢
) S ) bpacr
¢ Lodz ' g AR
o
Lublin
2N 3 Kielce \
- LA N (o] >
. 3
r % -~ "'
Praga 4 “Katowiceo Krakéw AP Awew
@ NAL o > /. JlbBiB
o o
Czechy Ostrawa
/S Zakopaneo, s~ ,
BI’CI;\O 104 X L. Iwano-Fra
X o o, SN |BaHo-®pa
- B AN e\ R, . Koszyce e
Zrédlo: https://www.google.com/maps/
Gmina Glowaczow zlokalizowana jest przy skrzyzowaniu drogi krajowej nr 48 z
droga wojewodzka nr 730 1 oddalona jest o 70 km stolicy wojewodztwa — Warszawy, 33

km od Radomia, a 0 110 km od Lublina.
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Gmina Glowaczéw jest jedng z 229 gmin wojewddztwa mazowieckiego.
Wsrdd 7 gmin powiatu kozienickiego zajmuje drugie miejsce pod wzgledem liczby ludnosci
I powierzchni. Administracyjnie Gmina sktada si¢ z 39 sotectw i 45 miejscowosci wiejskich.
Rozpatrujac potozenie pod wzgledem struktury powierzchni, zajmuje ona obszar ok. 186,3 km?,
co stanowi 20% powierzchni powiatu, w tym: 53% uzytki rolne, 30% uzytki lesne. Gmina
Glowaczoéw ma charakter przede wszystkim rolniczy, na jej obszarze dominuja uprawy zboz,
roslin okopowych i pasternych. Stopniowo zwigksza si¢ rowniez powierzchnia upraw
sadowniczych.

Rysunek 2. Mapa gminy Glowaczow

Zrédio: https://www.google.com/maps/

2.SYTUACJA DEMOGRAFICZNA

Struktura demograficzna, bedgca rezultatem procesoOw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztalttowanie si¢ zjawisk demograficznych 1 spotecznych w przysztosci.
Rozpoznanie istotnych cech, zjawisk i proceséw spotecznych jest takze kontekstem dla
weryfikacji kierunkéw dotychczasowych dziatanh na rzecz rozwiazywania problemoéw
spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie dotyczace wymaganych w tym

zakresie zmian, zar6wno w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju.
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Gming Glowaczoéw zamieszkuje 7 166 osob (stan na 31.12.2019 roku). W stosunku do
roku 2016, liczba mieszkancow zmalala, jednak warto$¢ spadkowa ksztattuje si¢ na
poziomie zaledwie 1%. Liczba mieszkancow na przestrzeni lat 2016-2019 zaprezentowana
zostata na ponizszym wykresie.

Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Glowaczéw w latach 2016-2019
7280
7 260 ! Zk
7240 -
7220 -
7200 -
7180 -
7160 -
7140 -

7120 -
7100 -

2016 2017 2018 2019

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
Liczba mezezyzn zamieszkujacych gming Glowaczow jest wigksza niz liczba kobiet -

mezczyzni stanowiag 51,5% ogdlnej liczby ludnosci (3 691 mezczyzn), natomiast kobiety 48,5%
(3 475 kobiet). Wspotczynnik maskulinizacji w Gminie wynosi 106, co oznacza, ze na kazdych
100 kobiet przypada 106 m¢zczyzn.

Wykres 2. Liczba kobiet i mezczyzn zamieszkujacych gmine Glowaczéw na przestrzeni
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Mieszkancy gminy Gtowaczéw zawarli w 2019 roku 33 matzenstwa co 0znacza,

ze na 1000 mieszkancow zostaty zawarte 4,6 matzenstwa. W poréwnaniu do catej Polski (4,8)
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oraz wojewoOdztwa mazowieckiego (4,9) jest to nieco mniejsza wartos¢. W stosunku do 2018
roku mozemy zauwazy¢ spadek liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci.

Stan cywilny mieszkancow Gminy wedlug danych znajdujacych si¢ w Narodowym
Spisie Powszechnym z 2011 roku przedstawia si¢ nast¢pujaco:

- 29,0% mieszkancow jest stanu wolnego,

— 57,6% zyje w malzenstwie,

- 3,2% mieszkancow jest po rozwodzie,

- 9,9% to wdowy/wdowcy.

Wykres 3. Stan cywilny mieszkancow gminy Glowaczow wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku
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Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
Przyrost naturalny, czyli r6znica mi¢dzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgondéw jest
w gminie Glowaczéw ujemny i wynosi -30 (stan na koniec 2019 roku), co odpowiada

przyrostowi naturalnemu -4,16 na 1000 mieszkancow. Jest to liczba znacznie mniejsza

w porownaniu do wartosci w catej Polsce, kiedy w pierwszej potowie 2019 roku
wynosita -1,4. Na przestrzeni lat 2016-2019 przyrost naturalny w gminie Glowaczow,
z wyjatkiem 2017 roku byt zawsze ujemny. Najmniejszy odnotowany zostat w 2019 roku kiedy
wynosil -30, natomiast najwiekszy w 2016 roku, kiedy wynosit 9.

Tabela 1. Przyrost naturalny w gminie Glowaczow na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczeg6lnienie 2016 2017 2018 2019
urodzenia zywe 65 84 84 67
zgony 92 75 93 97
przyrost naturalny -27 9 -9 -30

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Struktura ludnosci w gminie Glowaczoéw wedtug ekonomicznych grup wieku w roku
2019 przedstawia si¢ nastepujaco:
— 18,3% jest w wieku przedprodukcyjnym - do 17 roku zycia;
— 61,9% mieszkancéw Gminy jest w wieku produkcyjnym — dla kobiet jest to miedzy
18-59 rokiem zycia, a dla m¢zczyzn migedzy 18-64;
— 19,8% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym — dla kobiet jest to 60 lat
1 wigcej, dla mgzezyzn 65 lat i wigcej.
Ponizsza tabela przedstawia ekonomiczne grupy wieku w gminie Glowaczow.
Na przestrzeni lat 2016-2019 dostrzegalny jest stopniowy wzrost udzialu osob w wieku
poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci. Odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym
utrzymuje si¢ na wzglednie statym poziomie, natomiast widoczny jest spadek udziatu osob ~ w
wieku produkcyjnym.

Tabela 2. Udzial ludno$ci wedlug ekonomicznych grup wieku w ogélnej liczbie ludnosci
w latach 2016-2019 (w procentach)

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
wiek przedprodukcyjny 18,1 182 184 18,3
wiek produkcyjny 634 630 624 619
wiek poprodukcyjny 186 189 19,3 198

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

3. KAPITAL SPOLECZNY I GOSPODARCZY

3.1. SYTUACJA GOSPODARCZA | FINANSE PUBLICZNE

Dominujagcym dzialem gospodarki na terenie gminy Glowaczéw jest rolnictwo.
Na przestrzeni ostatnich lat, zauwazalny jest znaczy wzrost ekologicznych gospodarstw
rolnych. Jednoczes$nie dzigki wykorzystywaniu potencjalu turystycznego wzrasta liczba
podmiotow gospodarczych zajmujacych si¢ agro i ekoturystyka.

Jednym ze wskaznikow okreslajacych aktywno$¢ gospodarcza danej zbiorowosci,
jest liczba podmiotéw  gospodarczych  funkcjonujacych na  danym terenie.

W gminie Glowaczow na koniec 2019 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych byto tacznie

416 podmiotow gospodarki narodowej, w tym wigkszo$¢ stanowity osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza — byto ich 346. Podobnie sytuacja wygladata w 2018 roku kiedy to

0sob fizycznych prowadzacych wlasng dziatalno$¢ byto 332, natomiast wszystkich podmiotéw
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prowadzacych dziatalnos¢ — 393. Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba podmiotow gospodarki

narodowej wpisanych do rejestru REGON w gminie Glowaczoéw ulegata systematycznemu

wzrostowi.
Wykres 4. Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w latach
2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
W 2019 roku zarejestrowanych zostato 37 podmiotow gospodarki narodowej.

W stosunku do 2018 roku oznacza to wzrost 0 5 podmiotow, natomiast w poréwnaniu do roku
2016 — wzrost 0 13. Dane w tym zakresie na przestrzeni lat 2016-2019 zostaty przedstawione
na ponizszym wykresie.

Wykres 5. Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w latach 2016-2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Najwigksza ilos¢ podmiotow gospodarczych dziatajagcych w gminie Gtowaczow wedtug

klas wielkosci to mikro-przedsigbiorstwa zatrudniajace 0-9 pracownikéw - jest ich

404 (stan na koniec 2019 roku). Matych przedsi¢biorstw zatrudniajacych 10-49 pracownikoéw

jest w Gminie 10, a srednich przedsiebiorstw zatrudniajgce 50-249 pracownikéw jest 10.

Na terenie Gminy nie wystepuja duze przedsigbiorstwa zatrudniajace 250-999 pracownikow.
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Rysunek 3. Liczba podmiotow zarejestrowanych na terenie gminy Glowaczéw wedlug
klas wielkosci (stan na koniec 2019 roku)
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

Dochodami Gminy sg w szczego6lnosci:

— dochody wtasne;

— subwencja ogolna;

— dotacje celowe z budzetu panstwa (W rozumieniu ustawy dochodami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Dochodami Gminy mogg by¢ rowniez:

— $rodki pochodzace ze Zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

— inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach.

Wydatki Gminy przeznaczone s3 na realizacj¢ zadan okreslonych w przepisach,

a w szczeg6lnosci na:

— zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

— zadania z zakresu administracji rzagdowej i1 inne zadania zlecone ustawami
jednostkom samorzadu terytorialnego;

— zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze
umowy lub porozumienia;

— zadania realizowane wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;
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— pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego,
okreslong odrgbng uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego;

— programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213.

Struktura dochodéw Gminy na przestrzeni lat 2017-2019 wykazuje tendencj¢ malejaca

- od 2017 roku nastapit spadek wydatkow i dochodow Gminy. Wyjatek stanowi 2019 rok,
w ktoérym nastapil wzrost dochodow w porownaniu do roku poprzedniego.

Wykres 6. Dochody i wydatki Gminy ogétem w latach 2017-2019 (w milionach zlotych)
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

W 2017 roku zrealizowano wydatki sfinansowane ze srodkéw europejskich
w kwocie 2 206 201,42 zt, w 2018 roku w kwocie — 118 248,00 zt,
w 2019 roku w kwocie 303 844,69 zt.

Dochody Gminy w 2019 roku, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosilty 4 674 ztotych.

Wydatki Gminy w przedmiotowym roku, ksztattowaly si¢ na nizszym poziomie —

4 560 ztotych. Na przestrzeni lat 2017-2019 nastapit spadek wydatkéw Gminy w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, natomiast w 2019 roku miat miejsce zauwazalny wzrost dochodéw w

poréwnaniu do roku poprzedniego.
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Wykres 7. Dochody i wydatki Gminy na 1 mieszkanca na przestrzeni lat 2017-2019
(w zlotych)
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

3.2. RYNEK PRACY

Waznym wskaznikiem w ocenie rynku pracy jest stopa bezrobocia rejestrowanego,

ktéra jest wyrazonym w procentach stosunkiem liczby osob zarejestrowanych jako bezrobotne
w urzedach pracy, do liczby ludnosci aktywnej zawodowo (zasobu sity roboczej danej
populacji).

Dane o bezrobociu na poziomie gmin sg szacowane w oparciu o stope bezrobocia
rejestrowanego dla powiatu oraz poréwnanie stosunku liczby bezrobotnych dla ogdtu ludnosci
w wieku produkcyjnym w powiecie i gminie. Informacje dotyczace stopy bezrobocia
wystepujacej na terenie gminy GlowaczOéw szacowane sg na podstawie stopy bezrobocia
w powiecie kozienickim. W 2019 roku wynosita ona 9,8%, a wigc byta znacznie wigksza niz
stopa bezrobocia rejestrowana w wojewodztwie mazowieckim (4,4%) i w catej Polsce (5,2%).
Od 2017 roku stopa bezrobocia w powiecie kozienickim ulegta zmniejszeniu, podobnie jak ma
to miejsce w wojewddztwie i catej Polsce. Szczegdlowe dane w tym zakresie prezentuje

ponizszy wykres.
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Wykres 8. Stopa bezrobocia w powiecie kozienickim na przestrzeni lat 2016-2019
w poréwnaniu do calej Polski (stan na koniec roku, w procentach)
14 —128

12

10

2016 2017 2018 2019

= powiat = wojewodztwo m Polska
Zrédlo: https:/lwarszawa.stat.gov.pl/

Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego za 2018 rok, w gminie Gtowaczow
na 1000 mieszkancéw pracowato 48 o0séb® Wszystkich pracujacych w 2018 roku byto

346. Analizujac ta kwestie z podziatem na pte¢ mozemy zauwazy¢, ze odsetek pracujacych
kobiet jest wickszy od odsetka mezczyzn o 22 pp. Kobiety stanowity bowiem 61% wszystkich
pracujacych (211 osob), natomiast mezczyzni 39% (135 o0sob).

Wykres 9. Liczba osob pracujacych na 1000 ludnosci w gminie Glowaczéw na

przestrzeni lat 2016-2018
58
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

5 Dane bez uwzglednienia podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 0s6b oraz gospodarstw
indywidualnych w rolnictwie.
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3.3. WYCHOWANIE | EDUKACJA

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku struktura wyksztatcenia

mieszkancow gminy Glowaczow przedstawia si¢ nastgpujaco:
— 13,3% ludnosci posiada wyksztatcenie wyzsze,
— 1,7% wyksztalcenie policealne,
— 11,1% s$rednie ogo6lnoksztatcace,
— 17,2% Srednie zawodowe,
— 23,7% zasadnicze zawodowe,
— 5,9% gimnazjalne,
—  24,9% podstawowe ukonczone,
- 2,1% zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W  poréwnaniu do calego wojewodztwa mazowieckiego, mieszkancy gminy
Glowaczow majg znacznie nizszy poziom wyksztatcenia. Wérdd kobiet mieszkajacych w
Gminie najwickszy odsetek ma wyksztatcenie podstawowe ukonczone (26,0%) oraz zasadnicze
zawodowe (17,6%). Mezczyzni rowniez najczeSciej posiadaja wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (30,0%) i podstawowe ukonczone (23,9%).

Wykres 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy wedlug danych Narodowego

Spisu Powszechnego

24,9%

podstawowe ukonczone
zasadnicze zawodowe 3,7%
$rednie zawodowe
wyzsze

$rednie ogo6lnoksztalcace
gimnazjalne

podstawowe nieukonczone

policealne

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0%

Zrédlo: Narodowy Spis Powszechny 2011
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W wieku potencjalnej nauki (3-24 lata) w 2019 roku byto 1 695 mieszkancéw gminy
Glowaczow. Rozpatrujac kwestie ludnosci Gminy z podziatem na poszczegdlne edukacyjne

grupy wiekowe mozemy zauwazy¢, ze najwigcej osoéb miato w przedmiotowym roku 7-12 lat

(475 osob). Na drugim miejscu pod tym wzgledem znalazty si¢ osoby majgce 20-24 lat
(466 o0soOb), natomiast na trzecim majgce 16-19 lat (278 osob). Ludnos¢ Gminy wedtug
edukacyjnych grup wieku z podziatem na pte¢ w 2019 roku prezentuje ponizszy Wykres.
Wykres 11. Ludno$é Gminy wedlug edukacyjnych grup wieku z podzialem na pleé

w 2019 roku
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/
Na terenie gminy Glowaczow funkcjonuja nastepujace publiczne przedszkola i ztobki
prowadzone przez Gming:
— Gminny Ztobek Maluch Plus ,,Stoneczny Zakatek” w Gltowaczowie,
— Publiczne Przedszkole w Glowaczowie,
— Publiczne Przedszkole w Brzoézie.
Gminng sie¢ szkot podstawowych obejmuyjg:
— Publiczna Szkota Podstawowa im. Tadeusza Kosciuszki w Gtowaczowie,
— Publiczna Szkota Podstawowa im. Wojciecha Bartosza Glowackiego w Brzoézie,
Na terenie Gminy dziata rowniez Szkola Podstawowa z oddzialem przedszkolnym,
dla ktérych organem wykonawczym jest Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi ,,Nasze
Dzieci” w Ursynowie.

Na ponizszym wykresie przedstawione zostaly wyniki egzaminu gimnazjalnego

uczniow z gminy Glowaczéw w poréwnaniu do wynikow ucznidw z calego powiatu
I wojewddztwa. Zebrane dane pokazujg, ze uczniowie z Gminy uzyskali z wszystkich

przedmiotéw nieco gorsze wyniki, niz uczniowie z catego powiatu, a w przypadku takich
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przedmiotow jak j. angielski, j. polski, matematyka, uzyskane wyniki sg znacznie nizsze  od
tych, ktore zostaly osiggni¢te na terenie catlego wojewddztwa. Wyjatkiem stanowig wyniki
uzyskane z historii i WOS-u, ktore sg takie same na poziomie catego powiatu i nieznacznie
nizsze od rezultatéw uzyskanych na terenie Mazowsza.

Wykres 12. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w 2018 roku uczniéw z terenu gminy,
powiatu i wojewodztwa

I I I
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Zrédio: https://bip.oke.waw.pl

Finansowanie dziatan oswiatowych odbywa si¢ na podstawie przyznawanych
subwencji. Subwencja o$wiatowa jest ustalana na finansowanie zadan o$wiatowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorych mowa w ustawie z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327)
z wylaczeniem zadan zwigzanych z dowozem ucznidw oraz zadan zwigzanych
z prowadzeniem przedszkoli ogdlnodostgpnych 1 oddzialdéw ogoélnodostepnych
w przedszkolach z oddziatami integracyjnymi oraz zadan zwigzanych z prowadzeniem innych
form wychowania przedszkolnego. Wielko$¢ cze$ci o$wiatowej subwencji ogélnej dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa.
Przepisy gwarantujga minimalng wysokos$¢ tej kwoty. Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy 0
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwote przeznaczong na cze¢s¢ o$wiatowa

subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci
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tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie
budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwot¢ innych wydatkow z tytulu zmiany
realizowanych zadan o$wiatowych. Kwota czg¢sci os$wiatowej subwencji ogdlnej jest
rozdzielana pomiedzy poszczegélne jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie
algorytmu, okreslanego corocznie w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu

terytorialnego®.

W 2017 roku wydatki na oswiat¢ i wychowanie wyniosty 10 510 941,69 zt, w 2018 roku
ksztattowaty si¢ na poziomie 11 035 663,86 zt, natomiast w 2019 roku
Gmina poniosta wydatki z tym zwigzane w wysokosci 10 672 324,68 zt.

Co roku na oswiate i wychowanie przeznaczony zostaje znaczny odsetek wydatkow
Gminy. Jednoczesnie mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu wydatkéw na ten cel w poréwnaniu
do lat poprzednich. W 2017 roku wydatki te stanowity 29,6%, w 2018 roku — 32,2%, natomiast
w 2019 roku — 32,5% wszystkich wydatkéw Gminy. W poréwnaniu do roku 2016, nastgpit
wzrost 0 2,9 pp.

Wykres 13. Udzial wydatkow z budzetu Gminy na o$wiate i wychowanie w latach 2016-
2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

& http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/BASLeksykon.xsp?id=06F226039DB0C772C1257A80003297FE&litera=C
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4. GOSPODARKA MIESZKANIOWA
| KOMUNALNA

Z danych GUS wynika, ze catkowite zasoby mieszkaniowe w gminie Glowaczow

to tacznie 2 682 nieruchomosci (Stan na koniec 2018 roku). Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa
1 mieszkania w Gminie w 2018 roku ksztattowala si¢ na poziomie 78,7 m?, co jest wartoscig
nieco wigkszg w porownaniu do catego wojewodztwa mazowieckiego, gdzie ksztattowata si¢

na poziomie 82,3 m?. Na przestrzeni lat 2016-2018 dodatki mieszkaniowe nie byty wyptacane

na terenie Gminy.

Tabela 3. Zasoby mieszkaniowe w Gminie na przestrzeni lat 2016-2018

wyszczegolnienie 2016 2017 2018
liczba mieszkan 2609 2649 2682
przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m2) 778 782 78,7

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl

Liczba mieszkan przypadajgca na kazdych 1000 mieszkancéw w gminie Glowaczow,

jest mniejsza w poréwnaniu z ich liczbg w wojewodztwie mazowieckim. W Gminie jest to
371 mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow, z kolei w calym wojewddztwie — 426.
Mozemy zauwazy¢ rowniez, ze z roku na rok systematycznie wzrasta liczba mieszkan
przypadajacych na 1000 mieszkancow. Szczegolowe dane w tym zakresie, na przestrzeni lat
2016-2018 prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 14. Liczba mieszkan przypadajacych na 1000 mieszkancow w Gminie
oraz wojewodztwie mazowieckim w latach 2016-2018
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl
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Charakterystyka instalacji techniczno-sanitarnych w gminie Glowaczoéw wedtug

danych prezentowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny z 2018 roku przedstawia ponizsza
tabela. Z prezentowanych informacji wynika, ze mieszkania wyposazone w wodociag stanowig
76,2% wszystkich mieszkan, mieszkania wyposazone w tazienke — 64,4%, natomiast
wyposazone w centralne ogrzewanie — 50,6%.

Tabela 4. Instalacje techniczno-sanitarne w gminie Glowaczow na przestrzeni lat 2016-
2018 (w procentach)

rodzaj instalacji 2016 2017 2018
wodociag 75,6 76,0 76,2
lazienka 63,4 63,1 64,4
centralne ogrzewanie 49,2 49,0 50,6

Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl

5. KULTURA, SPORT | REKREACJA

Dziatalno$¢ kulturalng na terenie Gminy prowadzi Publiczna Biblioteka Gminy

Glowaczéw wraz z filig biblioteczng w Brzozie. Do celdéw jej dziatalnoéci poza rozwijaniem

I zaspokajaniem potrzeb czytelniczych, informacyjnych i edukacyjnych, zaliczy¢ mozna:

— wypromowanie wizerunku PBG jako instytucji waznej dla Gminy i regionu,

— stworzenie oferty programowej PBG elastycznej i otwartej na nowe inicjatywy
i trendy kulturowe w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia i diagnoze potrzeb
kulturalnych,

— popularyzacja ksigzki i czytelnictwa w ramach swojej dziatalnosci,

— organizacja wystaw, spotkan autorskich, konkursow literackich 1 lekcji
bibliotecznych,

— ochrona i podtrzymanie wartos$ci dziedzictwa kulturowego w aspekcie folkloru
wiejskiego.

Mieszkancy Gminy moga uczestniczy¢é w organizowanych przez Biblioteke

roznorodnych_wystawach, imprezach i wydarzeniach kulturalnych.

Na terenie Gminy cyklicznie odbywajg si¢ réwniez roéznego rodzaju wydarzenia
kulturalne, sportowe i konkursowe organizowane przez Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju
Gminy Glowaczow we wspotpracy z Publiczng Bibliotek¢ Gminy i o$rodkami sportowymi.
Nalezg do nich:

— Dzien Kobiet,
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—  Turniej o puchar Wojta gminy Glowaczow,

—  Zawody sportowo-pozarnicze jednostek OSP,
—  Dozynki parafialne,

—  Festyn Wojskowy ,,Sierpniowe Pola Chwaly”,
—  Dni Gminy Glowaczow,

— Festyn rodzinny,

—  Konkurs na najpigkniejszy ogréd w gminie Gtowaczow.

Czerwony szlak pieszy, ktory w gminie Kozienice ma swoj poczatek przy
rezerwacie ,,Zagozdzon” wchodzi na teren sgsiadujacej gminy Glowaczow
1 przecina ja biegnac przez najwigksze miejscowosci: Brzéze i Glowaczow,

by bocznymi drogami i skrajem lasu dojs¢ do najbardziej znanego miejsca Gminy,

jakim sg Studzianki Pancerne. Zostaly tak nazwane po wojnie, poniewaz w sierpniu

1944 roku stoczona byta w tej miejscowosci i okolicznych lasach bitwa

o utrzymanie Przyczotka warecko — magnuszewskiego.

W miejscowosci tej krzyzuja sie takze inne szlaki piesze: niebieski i zielony,
ktére wioda przez najwigkszy kompleks lesny na potnocy gminy Glowaczow.
Oproécz oznakowanych szlakow turystycznych istniejg takze stare dukty lesne:

droga ,,Grobla” i ,,Marszatkowska”, ktore zachgcajg turystow do wypraw

rowerowych.

Zrédlo: http://kozienice.msib.pl/gminaglowaczow-atrakcje-turystyczne

Gmina Glowaczow lezy w dolinie rzeki Radomki, pomig¢dzy duzymi kompleksami
lesnymi Puszczy Kozienickiej i Puszczy Stromieckiej. Na swym terenie posiada liczne atrakcje
przyrodnicze 1 krajobrazowe. Atrakcyjnos¢ s$rodowiska przyrodniczego, kulturowego i
historycznego przesadzita o wilaczeniu obszaru Gminy w istniejgcy system szlakow

turystycznych PTTK (pieszych i kolarskich).
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Infrastruktura sportowo-rekreacyjna w Gminie sktada si¢ z nastepujacych obiektow:

— kompleks sportowy przy Publicznej Szkole Podstawowej w Glowaczowie,
— boisko wielofunkcyjne pry Publicznej Szkole Podstawowej w Brzozie,
— stadion w Glowaczowie.

Do klubow sportowych dziatajagcych na terenie Gminy nalezg:

—  Klub Sportowy LEGION GEOWACZOW — pitka nozna,

— Klub Sportowy UKS Jastrzab Glowaczéw — pitka nozna,
—  Uczniowski Klub Sportowy ,,BRZOZA” — tenis stolowy,

— Uczniowski Klub Sportowy ,,Sokot” — rozne sporty.

6. OPIEKA ZDROWOTNA

W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej dla mieszkancéw gminy Glowaczow ustugi

$wiadcza, trzy placowki zlokalizowane na obszarze wiejskim :
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,DAN MED” Daniela Sobczyk
w Glowaczowie,
— Filia Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej ,,DAN MED” Daniel Sobczyk
w Studziankach Pancernych,
— Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Brzozie,

Z danych GUS wynika, iz w gminie Glowaczow w 2018 roku na 1 przychodnig

przypadato 1 808 mieszkancow. Jest to wartos¢ zblizona do liczby mieszkancow

przypadajacych na 1 przychodni¢ w calym powiecie, ktéra wynosita 2 085. W ramach POZ
w przedmiotowym roku udzielono 3,8 porad w przeliczeniu na 1 mieszkanca, CO rowniez jest
podobng warto$cig w stosunku do catego powiatu kozienickiego.

Tabela 5. Dane statystyczne dotyczace opieki zdrowotnej w Gminie w poréwnaniu do
powiatu w 2018 roku

wyszczegdlnienie Powiat Gmina
liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnig 2 085 1808
przychodnie 29 4

porady podstawowej opieki zdrowotnej udzielone

na 1 mieszkanca 4,5 3,8

Zrédlo: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca 2019
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7.BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo publiczne jest to ogdét warunkéw 1 instytucji chronigcych zycie,
zdrowie, mienie obywateli oraz majatek ogolnonarodowy, ustroj i suwerennos$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego. Bezpieczenstwo publiczne umozliwia sprawne
funkcjonowanie spoteczenstwa.

W gminie Glowaczow o bezpieczenstwo i porzadek dbajg policjanci z Komisariatu

Policji w Grabowie nad Pilica. W komisariacie stuzb¢ pelni 19 policjantdow w systemie

calodobowym, w tym 5 funkcjonariuszy dzielnicowych.
Ochrong przeciwpozarowg w Gminie zapewnia dziatajacych w formie stowarzyszen

osiem QOchotniczych Strazy Pozarnych. Wigkszo$¢ jednostek posiada specjalistyczny sprzet

oraz odpowiednie wyszkolenie do walki z pozarami i innymi kleskami zywiotowymi
oraz realizacji zadan zwigzanych z ratownictwem technicznym, medycznym, wysoko$ciowym,

chemiczno—ekologicznym, poszukiwawczo-ratowniczym i wodnym.

8. POTENCJAL DO ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

8.1. WSPOLPRACA Z ORGANIZACJAMI
POZARZADOWYMI I STOWARZYSZENIAMI

Organizacje pozarzadowe to wszystkie podmioty, ktére nie sg organami
lub jednostkami podlegltymi administracji publicznej (rzadowej i samorzadowej) oraz ktorych
dziatalno$¢ nie jest nastawiona na osigganie zysku’. Do roli organizacji pozarzadowych mozna
zaliczy¢: budowe kapitalu spotecznego przez tworzenie sieci powigzan mig¢dzyludzkich,
mobilizacja grup spotecznych 1 jednostek do wigkszej aktywnosci "obywatelskiej, polityczne;,
kulturalnej, artystycznej czy religijnej"®. Oprécz wspomnianych, wazng rola omawianych
instytucji jest dostawa ustug nieoptacalnych z punktu widzenia sektora prywatnego oraz takich,
ktorych nie jest w stanie, z racji braku odpowiednich narzedzi, dostarczy¢ panstwo. Zadaniem

takich grup jest migdzy innymi zapewnienie dobr i ushug w dazeniu do poprawy

" https://poradnik.ngo.pl/
8 J. Oniszczuk, Wspolczesne panistwo w teorii i praktyce. Wybrane elementy, s. 269.
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warunkow ekologicznych, opieki zdrowotnej, przeciwdzialanie lamaniu praw czlowieka, a
takze walka z glodem”®.

Na obszarze gminy Gtowaczow funkcjonujg dwie organizacje pozarzadowe, jest to:

— Stowarzyszenie Rozwoju Gminy Glowaczow,

—  Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju Wsi — Nasze Dzieci.

Z informacji zawartych w Raporcie o stanie gminy Gtowaczow za 2019 rok wynika, ze
w roku przedmiotowym Gmina nie powierzata realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzagdowym, ani innym podmiotom dziatalnosci pozytku publicznego. Odnotowano takze
brak otrzymania wnioskow zwigzanych z realizacja zadan publicznych ze strony tychze

organizacji.
8.2. POMOC SPOLECZNA

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majacg na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Glowna jednostka wykonujaca zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy

Glowaczoéw jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej. Wedlug Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej W Glowaczowie zatwierdzonego uchwalg Rady Gminy
Nr X11.65.2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 roku, celem jego dziatalnosci jest:

1. umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sa one w stanie pokonaé¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
1 mozliwosci;

2. wspieranie 0sob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania niezb¢dnych
potrzeb i umozliwianie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowiceka;

3. podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielniania si¢ 0sob
1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem;

4. zapobieganie  powstawaniu  trudnych  sytuacji  zyciowych  rodzacych

zapotrzebowanie na pomoc spoteczng®.

® M. Yaziji, J. Doh, Organizacje pozarzadowe a korporacje, s. 15.
WStatut Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Glowaczowie (uchwata Rady Gminy Nr XI11.65.2019
z dnia 28 pazdziernika 2019 roku).
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Osrodek realizuje zadania wiasne gminy, zadania zlecone Gminie przez administracje¢
rzadowa z zakresu pomocy spotecznej, zadania wynikajace z rozeznanych potrzeb Gminy, badz
z rzadowych programéw pomocowych na podstawie i w granicach obowigzujacych aktow
prawnych, a w szczegdlnosci:
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z2020r., poz. 1876
z pézn. zm.);

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372
z p6zn. zm);

— ustawy Rady Ministrow z dna 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positlek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023, (M.P. z 2018 r., Nr 140);

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych, (Dz. U. z 2020 r.,

poz. 111 ze zm.);
— ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw,
(Dz. U.z2021r. poz. 877 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, (Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249);

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011r . o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
(Dz. U.z 2020, poz. 821 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, (Dz. U.
z 2020 r., poz. 685);

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych, (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 z p6zn. zm.);

— ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, (Dz.U. z 2020 r., poz. 1327 z

pozn. zm.);

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tj. Dz.U. z 2021 r., poz.

1744);
— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. z 2019 r. poz. 2407 ze zm.).
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W 2019 roku na pomoc spoteczng poniesiono wydatki na tagczng kwote
1 045 062,45 zt. W 2018 roku kwota wydatkow ksztaltowata si¢ na poziomie 1 262 978,82 z1,

natomiast w 2017 roku poniesiono koszty z tym zwigzane na taczna kwote 1 163 251,38 zt.

Na koniec 2019 roku w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Glowaczowie
zatrudnionych bylo 7 pracownikow, w tym: kierownik i 4 pracownikéw socjalnych.
Sposrod  zatrudnionych w GOPS pracownikow, 5 o0sdb posiada wyksztalcenie wyzsze,
natomiast 2 osoby wyksztalcenie $rednie. W latach 2016-2019 liczba zatrudnionych
pracownikow socjalnych utrzymywata Si¢ na stalym poziomie. Osrodek speinia ustawowy
warunek co do liczby zatrudnionych osob — 1 pracownik na 2000 oséb lub 1 pracownik socjalny
na 50 rodzin i minimum 3 zatrudnionych pracownikéw socjalnych.

Wykres 15. Kadra Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2016-2019 liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej
naprzemiennie ulegala zmniejszeniu i zwigkszeniu. W 2018 roku az 750 rodzin skorzystato
z pomocy spolecznej. Natomiast w 2019 roku z pomocy skorzystato 400 rodzin —to 0 350 mniej
niz w 2018 roku i jednoczesnie 0 68 rodzin wigcej niz w 2017 roku. Natomiast w

stosunku do 2016 roku liczba ta w roku przedmiotowym zmalata o 20.
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Wykres 16. Liczba rodzin i 0séb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej
w gminie Glowaczow w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Liczba pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1 tysiagc mieszkancow

okreslana jest jako wskaznik deprywacji lokalnej. Na przestrzeni lat 2016-2019 warto$¢ tego

wskaznika ulegla zmniejszeniu — z 8,36% w 2016 roku, do 4,61% w 2019 roku. Dane w tym
zakresie zaprezentowane zostaty na ponizszym wykresie.

Wykres 17. Wskaznik deprywacji lokalnej na przestrzeni lat 2016-2019 (w procentach)
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

(4]

4,59 4,61

Ponizsza tabela przedstawia liczb¢ o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej

w_podziale na ekonomiczne grupy wieku i pteé. Z danych tych wynika, iz w 2019 roku

najwigcej 0sob korzystajacych z tego typu pomocy byto w wieku produkcyjnym, jednak osoby
wieku 0-17 lat rowniez stanowily znaczng czes¢ ogdtu. Pod wzgledem piei widoczna jest
dysproporcja — w przedmiotowym roku, korzystajacych z pomocy spotecznej mezczyzn byto

wigcej niz kobiet (liczba mezczyzn — 130, liczba kobiet - 80).
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Wykres 18. Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pte¢
wedlug liczby wyplaconych §wiadczen w latach 2017-2019

) 2017 2018 2019
wiek
ogélem mezczyzni ogélem mezczyzni ogdlem mezezyzni
0-17 166 93 141 79 90 49
produkcyjny 131 80 129 81 108 75
poprodukcyjny 10 5 10 5 12 6
ogotem 307 178 280 165 210 130

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

W 2019 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Glowaczowie udzielit
pomocy w formie $wiadczen pienigznych 179 osobom (tacznie 762 swiadczenia), natomiast

w formie $wiadczen niepieni¢znych — 154 osobom (tacznie 16 008 swiadczen).

W 2019 roku s$wiadczenia pienigzne udzielone mieszkancom gminy Glowaczow
stanowily 4,54% wszystkich udzielonych $wiadczen, natomiast §wiadczenia niepieni¢zne —
95,46%. Dane statystyczne w tym zakresie obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 19. Liczba $swiadczen pieni¢znych i niepienieznych w 2019 roku
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
Osoby diugotrwale korzystajace z pomocy spotecznej to te, ktore w ciggu ostatnich

3 lat (36 miesiecy) byly zarejestrowane w systemie $wiadczen pomocy spotecznej przez
co najmniej 18 miesiecy. W poréwnaniu do roku 2016, w 2019 roku liczba osob dtugotrwale
pobierajacych $wiadczenie zwigkszyla si¢ z 69 w 2016 roku do 145 w 2019 roku.
Oznacza to wzrost 0 110%. Natomiast w porownaniu do roku 2018, liczba ta zmniejszyla si¢ o

5,8%. Roznice w zakresie pici osob dlugotrwale pobierajacych $wiadczenie w 2019 roku
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nie sg znaczne — me¢zezyzni stanowili 53% wszystkich osob, ktorym $wiadczenie to zostato
przyznane, a kobiety - 47%.

Tabela 6. Liczba oséb dlugotrwale pobierajacych swiadczenie w latach 2017-2019
w podziale na ple¢

pte¢ 2017 2018 2019
kobiety 54 54 68
mezezyzni 15 100 77
ogdtem 69 154 145

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku najczestszym powodem przyznawania pomocy spotecznej W gminie

Glowaczoéw byto ubostwo - z tego powodu pomoc otrzymato 130 rodzin. Na drugim miejscu
pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy spotecznej znajduje si¢ dtugotrwata
lub cigzka choroba (93 rodziny), natomiast na trzecim — bezrobocie i potrzeba ochrony
macierzynstwa (84 rodziny). Wsréd powodow udzielania $wiadczen charakteryzujacych si¢
znaczng iloécig rodzin je otrzymujacych znajduje si¢ takze niepelnosprawnos¢ (52 rodziny),
oraz alkoholizm (24 rodziny).

Wykres 20. Powody udzielania swiadczen w 2019 roku (liczba rodzin)
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Ponizej przedstawione zostaty dane dotyczace liczby przeprowadzonych wywiadow

srodowiskowych na przestrzeni lat 2016-2019. W 2018 roku przeprowadzono je z 194
rodzinami, natomiast w 2019 z 219 rodzinami co oznacza wzrost o 12,9%. Liczba rodzin,
z ktorymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na przestrzeni ostatnich czterech lat
nie utrzymuje si¢ statym poziomie — w 2016 roku wynosita ona 275, a w roku 2017
przeprowadzono wywiady z 224 rodzinami.

Tabela 7. Liczba 0séb i rodzin, z ktérymi przeprowadzono wywiady srodowiskowe na
przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019
liczba 0s6b ogotem 607 377 331 333
liczba rodzin 275 224 194 219
liczba 0s6b w rodzinach 608 684 535 537

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Wskaznik pracy socjalnej, czyli stosunek liczby rodzin objetych praca socjalng

do rodzin osdb, ktérym przyznano §wiadczenie pomnozony przez 100%, ksztaltowat sig¢
w 2019 roku na poziomie 182,65%. W stosunku do roku 2016, wskaznik ten wzrdst — roznica

ksztattuje si¢ na poziomie 29,92 pp, natomiast w poréwnaniu z rokiem poprzednim, zmalal az
0 203,95 pp.

Wykres 21.Wskaznik pracy socjalnej w gminie Glowaczéw na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
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8.3. ZASOBY INSTYTUCJONALNE W ZAKRESIE
ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Ponizej przedstawione =zostaly wszystkie zasoby instytucjonalne w zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych funkcjonujagce na terenie gminy Glowaczow.
Nalezg do nich:

—  Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

— Komisariat Policji w Grabowie nad Pilica,

— Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i dziatajacy przy niej

Punkt Konsultacyjny,

—  Zespot Interdyscyplinarny

— placowki oswiatowe,

— o$rodki zdrowia,

— Gminna Biblioteka Publiczna,

— organizacje pozarzadowe, koscioly oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust.

3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (NGO).

P
o,
W
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111. KIERUNKI ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

a podstawie obowigzujacych lub opracowywanych programéw oraz w wyniku prac
zespotow roboczych ds. opracowania Strategii, w odniesieniu do kazdej
z dziedzin planowania strategicznego przeprowadzono analizy diagnostyczne,

w sktad ktérych wchodza:

charakterystyka dziedziny, skali problemu i dzialan interwencyjnych (rozdziat
Podstawowe informacje o dziedzinie, skali problemu i dziatan interwencyjnych),

analiza SWOTY,

charakterystyka gltéwnych obszarow problemowych (rozdzial  Obszary
problemowe),

— wskazanie najwazniejszych obszaréw powigzan (rozdziat Korelacje).

Podkreslenia wymaga ostatni wymieniony element analizy diagnostycznej — wskazuje
on na komplementarno$¢ dziedzin planowania strategicznego, zaro6wno w zakresie
podmiotowym jak i funkcjonalnym. W tym celu okre$lone zostaty korelacje, powigzania
miedzydziedzinowe z uwzglednieniem obszarow funkcjonowania Gminy nie objetych
zakresem Strategii (np. mieszkalnictwo, edukacja) oraz dzialalno$ci instytucji nie
prowadzonych przez gming Glowaczow.

W oparciu 0 wnioski wynikajace z diagnoz, sformutowano dla kazdej z dziedzin cele
operacyjne. Dla kazdego z celdéw operacyjnych zaprezentowana zostata planowana strategia
realizacji celu zawierajagca charakterystyke planowanych do realizacji dziatan.
Okreslone zostaty podmioty odpowiedzialne, podmioty wspodlpracujace, zroédta finansowania,

ramy finansowe oraz wytyczne dla monitorowania realizacji celow.

11 Analiza SWOT wskazuje czynniki majace wplyw na mozliwosci interwencji, w podziale na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Mocne i slabe strony to czynniki wewngtrzne (GMK), takie na ktore mamy wplyw
i takie ktore odnosza si¢ do terazniejszos$ci; szanse i zagrozenia to czynniki zewngtrzne (wojewodztwo, kraj,
Europa), takie na ktére mamy niewielki wptyw i takie ktore moga odnosi¢ si¢ do przysztosci.
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Cel strategiczny:

Sprawny i adekwatny do potrzeb, system rozwigzywania probleméw

spolecznych w gminie Glowaczow.

POPRZEZ » Podejmowanie interwencji w odpowiedzi

na problemy mieszkancéw w Gminie,

* interwencja uwzgledniata charakter i skalg
problemow oraz optymalizowata
wykorzystywanie dostgpnych zasobow.

1.DZIEDZINY PLANOWANIA
STRATEGICZNEGO

1.1. WSPIERANIE RODZINY

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

spieranie  rodziny przezywajace] trudnosci w  wypelnianiu  funkcji
opiekunczo - wychowawczych to zespot planowych dziatan majacych na celu

przywrocenie rodzinie zdolnosci do ich wypelniania. Wspieranie rodziny jest

prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem, z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz

zrodet wsparcia zewngtrznego. Wsparcie rodziny polega w szczegdlnosci na:

1.

wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

2. rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo - wychowawczych rodziny,

3. podniesieniu §wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
4. pomocy w integracji rodziny,

5.
6
7
8

przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

. dazeniu do reintegracji rodziny,
. pracy z rodzina,

. pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Wszystkie jednostki pomocowe dzialajgce na terenic Gminy w okreslony sposob

zajmuja si¢ wspieraniem rodziny w roznych obszarach jej funkcjonowania, a ich integralne,

holistyczne odziatywania pozwalajg uzyska¢ zamierzone efekty i wprowadzi¢ istotne zmiany
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w zakresie funkcjonowania instytucji rodziny. Gléwna jednostke organizacyjng zajmujacg si¢
szeroko rozumianym wspieraniem rodziny stanowi Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
ktory stuzy pomoca rodzinom z Gminy znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, prowadzi
dziatania zmierzajace do zaspokojenia niezbednych ich potrzeb 1 umozliwiajace zycie w
warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

W dalszej czgéci dokumentu przedstawione zostaly dane dotyczace liczby rodzin
korzystajacych z pomocy 1 wsparcia instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem rodziny oraz
podejmowane przez te instytucje dziatania.

W 2019 roku obj¢tych pomoca spoteczng bylo tacznie 400 rodzin z dzieé¢mi,
sktadajacych si¢ z 1039 osob w tym wylacznie w postaci pracy socjalnej bylo 181 rodzin
sktadajacych si¢ z 502 0sob.

W ponizszej tabeli zaprezentowana zostala $redniomiesigczna liczba rodzin

korzystajacych z zasitkow rodzinnych wraz dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowe;j
zapomogi z tytutlu urodzenia dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. Mozemy zauwazyc,
ze ze $wiadczen tych w 2019 roku korzystato $rednio 291 rodzin, a wigec 0 9% rodzin mniej niz
w roku 2018 oraz 0 14% mniej niz w roku 2017. W latach 2016-2019 dostrzegalna jest
tendencja spadkowa jesli chodzi o §redniomiesieczng liczbe rodzin korzystajacych z tego typu
Swiadczen.

Wykres 22. Sredniomiesieczna liczba rodzin korzystajacych z zasitkéw rodzinnych wraz
dodatkami oraz korzystajacych z jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2017 roku ze $wiadczenia wychowawczego 500+ korzystato srednio 541 rodzin,
w 2018 roku — 492 rodziny, natomiast w 2019 roku — 486 rodzin. Na przestrzeni lat 2017-2019

nastapit spadek liczby rodzin pobierajacych to swiadczenie 0 10%.
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Wykres 23. Srednia liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen wychowawczych oraz
kwota Swiadczen na przestrzeni lat 2017-2019

wyszczegllnienie 2017 2018 2019
liczba rodzin 541 492 486
kwota §wiadczen (w ztotych) 5424 752,00 4966 850,00 6 077 220,00
Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

W przypadku samotnego wychowywania dzieci, gdy jeden z rodzicow uchyla si¢ od
placenia alimentdéw na rzecz dzieci, obowigzek ten jest realizowany z funduszu

alimentacyjnego. W roku 2019 z omawianych $wiadczen skorzystalo 26 osob, co oznacza

spadek w stosunku do 2016 i 2018 roku o0 21%. Dane w tym zakresie przedstawione zostaty na
ponizszym wykresie.

Wykres 24. Liczba 0séb korzystajacych ze Swiadczenia alimentacyjnego na przestrzeni
lat 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok

Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba rodzin, ktorym udzielona zostata pomoc z powodu

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych utrzymywata si¢ na wzglednie statym

poziomie. Wyjatek stanowi 2018 rok, w ktorym z pomocy skorzystaty 32 rodziny —to o 33%
wiecej niz W roku poprzednim i 0 34% wiecej niz w 2019 roku, kiedy to nastapit spadek i
z tego powodu z pomocy skorzystato 21 rodzin.

Wykres 25. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych (w tym rodziny niepelne i wielodzietne)
w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
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Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w gminie Glowaczow realizuje zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011
roku (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 z p6zn. zm.). Ustawa ktadzie nacisk na prace z rodzing celem
niedopuszczenia do odebrania dziecka. W zwigzku z tym wprowadzona zostata instytucja
asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest poprawa catosciowego funkcjonowania rodziny oraz
udzielanie jej pomocy w wielu obszarach: socjalnym, psychologicznym, wychowawczym, czy
tez ekonomicznym.

W GOPS w Glowaczowie zatrudniony jest jeden asystent rodziny. W ramach realizacji
ustawowego zadania w 2019 roku asystent rodziny prowadzit prace w 4 rodzinach
przezywajacych trudnosci w wypehnianiu funkcji opiekunczo wychowawczej. W roku
poprzednim zadna z rodzin na terenie Gminy nie byta objeta wsparciem asystenta rodziny,
dlatego nie zostalo on uwzglgdniony na ponizszym wykresie.

Wykres 26. Asystenci rodziny oraz liczba rodzin objetych ich wsparciem na przestrzeni
lat 2016-2019
7
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2019 rok
W roku 2019 w gminie Glowaczoéw nie bylo rodzin wspierajacych, to znaczy takich,

ktore majg za zadanie pomoc rodzinie w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych (zakres
dzialania  obejmuje  udzielanie = wskazéwek  dotyczacych  sprawowania  opieki
i wychowania dzieci, ksztatltowania i wypetniania podstawowych rol spotecznych, organizacji
czasu rodziny, pomocy w nauce, racjonalnego prowadzenia budzetu domowego oraz
prowadzenia gospodarstwa domowego).

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w omawianym roku ponidst wydatki zwigzane

z odptatnoscig za pobyt 5 dzieci w rodzinach zastepczych na taczng kwote 17 575 zt. Mozemy

zauwazy¢, ze kwota przekazana na pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat 2016-

2019 ulegata znacznemu zwigkszeniu.
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Wykres 27. Odplatno$é za pobyt dziecka w pieczy zastepczej na przestrzeni lat
2016-2019 (w zlotych)
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W celu zapobiegania oraz rozwigzywania sytuacji kryzysowych w rodzinach,
na terenie gminy Glowaczow realizowany jest Gminny Program Wspierania Rodziny
i Rozwoju Pieczy Zastepczej. Realizacja dziatan w ramach wspierania rodziny jest mozliwa
takze dzigki wspotpracy GOPS z innymi stuzbami, takimi jak: szkoty, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policja, Zesp6t Interdyscyplinarny, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzin w Kozienicach, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Kozienicach oraz placowki stuzby zdrowia.

Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy zajmuje si¢ Publiczna Biblioteka Gminna

w Glowaczowie oraz filia biblioteczna w Brzozie.

Obszary problemowe
W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy, wyr6zniono
najwazniejszy obszar problemowy W dziedzinie planowania strategicznego:

— bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych wynikajaca z niskich

kompetencji rodzicielskich.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z dziedzing ,,Wspieranie rodziny” sa:
— edukacja (w szczegolnosci w kontekscie wyrownywania szans edukacyjnych
ucznidw oraz wsparcia rodzicow w edukowaniu ich dzieci i mtodziezy);
— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna oséb podlegajacych

wykluczeniu spolecznemu (jednym z kluczowych czynnikéw zwigkszajacych
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ryzyko wystapienia trudno$ci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych

przez rodziny jest problem zwigzany z bezrobociem);

— wsparcie 0sob niepelnosprawnych (szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na rodziny

z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia, ktore spotykaja si¢ z wieloma ograniczeniami

1 trudno$ciami w codziennym zyciu);

— profilaktyka i rozwiazywanie

problemow uzaleznien od

substancji

psychoaktywnych oraz wuzaleznien behawioralnych (uzaleznienie jednego

z czlonkéw rodziny prowadzi do wystepowania dysfunkcjonalnosci rodziny

1 problemoéw wszystkich ich cztonkow).

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie mozliwo$ci nabycia i rozwoju kompetencji

rodzicielskich oraz umiej¢tnosci przezwycigzania sytuacji kryzysowych rodzinom, a takze

poprawa funkcjonowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

Organizowanie oraz wspotfinansowanie
1 wypoczynku zimowego i letniego
dla dzieci i mtodziezy.

Zapewnienie rodzinom przezywajacym
2 trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
pomocy asystenta rodziny.

3 Funkcjonowanie rodzin wspierajacych.

Organizowanie warsztatow dla rodzicow
4 wzmacniajacych kompetencje
wychowawcze.

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin
na temat mozliwosci poradnictwa
5 rodzinnego i psychologicznego oraz
uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemow.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych rodzin —

6 zapewnienie pomocy materialnej
I niematerialnej.

Organizowanie szkolen dla 0sob
7 pracujacych w obszarze wspierania
rodziny.

Liczba osob korzystajacych
z wypoczynku zimowego i letniego.

Liczba rodzin z dzie¢mi objetych
wsparciem asystenta rodziny.

Liczba 0s6b objetych pomoca rodziny
wspierajace;.
Liczba rodzicéw bioracych udziat

w warsztatach wzmacniajacych
kompetencje wychowawcze.

Liczba rozpowszechnionych
informacji na temat poradnictwa
rodzinnego
i psychologicznego oraz uzyskania
pomocy w przypadku doswiadczenia
problemow.

Liczba rodzin obj¢tych pomoca
materialng 1 niematerialng.

Liczba 0s6b pracujacych w obszarze
wpierania rodziny objetych
szkoleniami.
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Organizowanie réznego rodzaju dziatan
1 aktywnos$ci majacych na celu integracje
rodzin.

Monitorowanie sytuacji zdrowotnej
I edukacyjnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Wsparcie w zakresie organizowania czasu
wolnego dzieciom i mlodziezy poprzez
prowadzenie roznorodnych form wsparcia
dziennego.

Nawigzanie i rozwijanie wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi na rzecz
wspierania rodziny.

Zapewnienie dostepnosci do
specjalistycznego poradnictwa rodzinnego
w zakresie wsparcia prawnego
I psychologicznego.

| Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne

GOPS, UG.

Podmioty wspoltpracujace

Placowki oswiatowe,
NGO, PCPR.
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Liczba zorganizowanych dziatan
majacych na celu integracje rodzin
oraz liczba ich uczestnikow.

Liczba rodzin i dzieci objetych
monitorowaniem.

[lo$¢ dzieci 1 mlodziezy biorgcych
udzial w zorganizowanych formach
wsparcia dziennego.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi.

Liczba rodzin objetych wsparciem
specjalistycznego poradnictwa.

Zrodla finansowania

Srodki wlasne, budzet
panstwa, §rodki europejskie.

1.2. WSPARCIE OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Dla potrzeb Strategii wykorzystano elementy definicji osoby niepelnosprawnej
z ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepelnosprawnych
1 przyjeto, ze: osoby niepetnosprawne to osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy
trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bgdz uniemozliwia wypetnienie rol spotecznych, a w
szczegolnosci do wykonywania pracy zawodowej. Osoby niepetnosprawne dzieli si¢ wedtug
roznych kryteridéw: rodzaju niepelnosprawnosci, okresu zycia, w ktérym ona wystgpita oraz
stopnia niepetnosprawnosci.
Wartym podkreslenia jest fakt, Ze osoby niepetnosprawne tworza bardzo niejednorodna
w zwigzku z czym dzialania na ich

grupe, adresowane

z uwzglednieniem specyfiki wystepujacych schorzen i dysfunkcji. Z powyzszych wzgledow w

rzecz powinny by¢

niniejszej Strategii wydzielono obszar zdrowia psychicznego jako osobne zagadnienie.
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W 2019 roku ogolna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia z powodu

niepetnosprawnosci ksztattowata si¢ na poziomie 52 rodzin. Niepelnosprawnos¢ jako powdd

udzielenia pomocy i wsparcia znalazta si¢ na pigtym miejscu pod wzgledem ogélnej liczby
rodzin otrzymujgcych pomoc i wsparcie w Gminie w 2019 roku. Na przestrzeni ostatnich lat
liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy z tego powodu ulegta zmniejszeniu. W stosunku do
2016 nastgpit spadek 21%.

Wykres 28. Rodziny, ktérym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu
niepelnosprawnosci w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla

niepetnosprawnego dziecka na przestrzeni lat 2016-2019. W 2017 roku przyznano

370 $wiadczen na taczng kwote 56 610,00 zt, w 2018 roku liczba $wiadczen wynosita
406 na kwote 63 940,00 zt, z kolei w 2019 roku ksztattowata si¢ na poziomie 414 $wiadczen
na kwote 78 234,00 zt. W ciggu ostatnich trzech lat, liczba przyznanych $wiadczen ulega
systematycznemu zwigkszeniu — W stosunku do 2017 roku nastgpit wzrost 0 12%.

Tabela 8. Zasilek pielegnacyjny dla niepelnosprawnego dziecka na przestrzeni lat
2016-2019

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
liczba §wiadczen 415 370 406 414
kwota Swiadczen (zt) 63 495,00 56 610,00 63 940,00 78 234,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W ciggu ostatnich czterech liczba przyznanych zasitkow pielegnacyjnych dla osoby

niepelnosprawne] w wieku powvze] 16 roku zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

ksztaltowata si¢ na nastgpujacym poziomie: W 2016 roku przyznano 529 §wiadczen, w 2017
roku — 542, w 2018 roku — 547, natomiast w 2019 roku — 530. Réznica pomigdzy 2018 rokiem,

a 2019 rokiem ksztaltuje si¢ na poziomie 17 $wiadczen, co oznacza spadek o 3%.
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Tabela 9. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
zycia o znacznym stopniu niepelnosprawnosci na przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019
liczba swiadczen 529 542 547 530
kwota $wiadczen

(h) 80 937,00 82267,00 86267,00 100 349,00

Zrédio: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2016 roku przyznano 962 swiadczenia dla osob niepetnosprawnych powyzej

16 roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci ktoéra powstata przed 21 rokiem

zycia, W 2017 roku — 934 $wiadczen, w 2018 roku — 937, natomiast w 2019 roku - 948. Na
przestrzeni ostatnich lat dostrzegalny byt stopniowy spadek liczby przyznanych zasitkow w
tym zakresie, jednocze$nie liczba swiadczen przyznanych w 2019 roku byta o 11 wigksza w
porownaniu do roku poprzedniego.

Tabela 10. Zasilek pielegnacyjny dla osoby niepelnosprawnej w wieku powyzej 16 roku
Zycia o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, ktéra powstala przed 21 rokiem
zycia na przestrzeni lat 2016-2019

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
liczba $wiadczen 962 934 937 948
kwota §wiadczen (zt) 147 186,00 142 902,00 148 236,00 179 480,00
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku z ustug opiekunczych (przystugujacych osobom samotnym, ktore

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych osob) skorzystato
7 0sob. Jest to mniejsza liczba w stosunku do dwoch poprzednich lat, roznica nie jest jednak
znaczna.

Wykres 29. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— trudnosci w funkcjonowaniu oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na wystepowanie
barier osobistych, spotecznych i funkcjonalnych,
— niewystarczajaca baza placowek dziatajacych na rzecz wsparcia i integracji 0sob

niepetnosprawnych na terenie Gminy.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,, Wsparcie 0sob niepetnosprawnych” s3:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu - trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby
z niepetnosprawnoscia wynikajace z braku umiejetnosci poruszania si¢ po rynku pracy,
niskich kwalifikacji oraz trudno$ci zwigzanych z powrotem na rynek pracy osob po
przebytych kryzysach zdrowotnych; dziatalno$¢ w tym zakresie powinna by¢
realizowana we wspotpracy z PUP.

— aktywnos$¢€ i integracja spoleczna senior6w — wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa
wzrasta iloS§¢ 0sOb z orzeczong niepetnosprawnoscia. W zwiazku z tym istnieje
powiazanie skali 1 rodzaju zadan kierowanych do seniorow majacych rézne rodzaje
niepetnosprawnosci, ktore bedg wspiera¢ ich zdrowe funkcjonowanie.

— ubéstwo — wynikajace z niskiej wysokosci $wiadczen emerytalno-rentowych osob
niepetnosprawnych oraz ograniczonej mozliwosci pozyskiwania nowych dochodow.

— zdrowie — przede wszystkim w konteksécie dostepu do ustug medycznych, w tym
rehabilitacji oraz dostepnosci do swiadczen, ktorych realizacja zalezy od wysokosci

srodkow przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie warunkow stuzacych mozliwie pelnej integracji

0osOb  niepelnosprawnych oraz zwigkszenie dostgpnosci do uslug opiekunczych

1 pielegnacyjnych.
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Liczba zorganizowanych
integracyjnych przedsigwzigc
o charakterze sportowym,

Stworzenie warunkow do integracji
spotecznej 0sob niepetnosprawnych

1 poprzez organizacj¢ imprez s.portowych, kulturalnym, rekreacyjnym
kulturalnych, rekreacyjnych f
lub turystycznym dla os6b
lub turystycznych. .
niepetnosprawnych.
Wspieranie 0sob niepelnosprawnych Liczba dziatan majacych na celu
2 w likwidacji barier architektonicznych wparcie 0sob niepelnosprawnych
w miejscu zamieszkania. w likwidacji barier.

Swiadczenie ushug opiekuniczych dla osob ELEA TR e LS

3 . korzystajacych z ustug
niepetnosprawnych. srote itz
Zabezpieczenie potrzeb bytowych osob Liczba 0s6b niepelnosprawnych
4 niepetnosprawnych — zapewnienie pomocy objetych pomoca materialng
materialnej i niematerialnej. 1 niematerialng.
5 Udzielenie pomocy materialnej na zakup Liczba 0s6b ktorym zostata
sprzgtu rehabilitacyjnego i ortopedycznego. przyznana pomoc materialna.
Dostosovyywanle infrastruktury gminnej L el pimttemtireyah dle
(punktow handlowych, ustugowych, . N
6 . dostosowania infrastruktury gminnej
kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb e
o do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych.
0sOb niepetnosprawnych.
Utworzenie Srodowiskowego Domu ~ Liczba uczestnikow
7 Samopomocy dla 0os6b Srodowiskowego Domu
z niepelnosprawnoscig intelektualng. Samopomocy.
8 Wdrozenie i rozwoj systemu teleopieki. Liezon G500 O3 e;t.ycl.l wsparciem
teleopieki.
Rozwoj kompetencji zawodowych
pracownikow zajmujacych si¢ obstuga Liczba 0s6b bioracych udziat
9 i wsparciem o0s6b niepelnosprawnych, w w warsztatach, szkoleniach
tym pracownikéw Urzedu Gminy oraz wzmacniajacych kompetencje
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j zawodowe.
w Glowaczowie.
Organizacja ustug transportowych na IR ol r}lepeinosprawnych
10 . : . korzystajacych z ustug
terenie Gminy dla osob niepetnosprawnych.
transportowych.
Namq;ame; RISy . Liczba dziatan podjetych we
z organizacjami pozarzadowymi . AT
11 oy . , wspolpracy z organizacjami
prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz osob .
. pozarzadowymi.
niepetnosprawnych.
Liczba dziatan zmierzajacych do
Podnoszenie §wiadomosci spotecznej na podnoszenia swiadomosci
12 temat probleméw i potrzeb osob spotecznej dotyczace;j
niepetnosprawnych. problemow/potrzeb osoéb

niepetnosprawnych.
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Tworzenie warsztatow aktywizacji Liczba przeprowadzonych

e zawodowej dla os6b niepetnosprawnych.  warsztatow aktywizacji zawodowe;].

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Srodki wiasne, budzet
panstwa, PFRON, $rodki
europejskie.

PCPR, placéwki zdrowia,

GOPS, UG. NGO, placowki o§wiatowe.

1.3. ZDROWIE PSYCHICZNE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Zdrowie psychiczne jest dynamicznym stanem wewngtrznej réwnowagi, ktora
umozliwia osobom wykorzystywanie ich umiejetnosci w harmonii z uniwersalnymi
wartosciami spotecznymi. Podstawowe umiejetnosci poznawcze i spoteczne, zdolno$é
rozpoznawania, wyrazania i modulowania wlasnych emocji, a takze wspotczucia dla innych,
elastycznos¢ i zdolno$¢ radzenia sobie z niekorzystnymi zdarzeniami w zyciu i pehnienia
funkcji w rolach spotecznych, a takze harmonijny zwigzek miedzy ciatem, a umystem to
istotne sktadniki zdrowia psychicznego, ktére przyczyniajg si¢ w réznym stopniu do stanu
rownowagi wewnetrznej. Wedlug tej definicji rtOwnowaga wewngtrzna jest uwazana za ,,stan
dynamiczny” gtownie w celu odzwierciedlenia faktu, Zze roézne okresy zycia czlowieka
(dojrzewanie, rodzicielstwo, przejScie na emerytur¢) naruszajg owg réwnowage i moga
wymagaé zmian'2,

Dotarcie do wiarygodnych danych dotyczacych zdrowia psychicznego zazwyczaj
stwarza wiele problemow. Dzieje si¢ tak poniewaz termin ,,zdrowie psychiczne” jest bardzo
ptynny 1 zawieraja si¢ w nim pozostate problemy spoleczne, na temat ktorych mozemy znalez¢
wyczerpujace statystyki.

Na przestrzeni lat 2017 — 2019 zaden mieszkaniec Gminy nie skorzystal z ustug
specjalistycznych opiekunczych dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, w 2016 roku byty to 2
0soby.

12 ywww.psychiatriapolska.pl
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Po specjalistyczne wsparcie psychologiczne mieszkancy gminy Gltowaczéw mogg si¢
uda¢ do Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Kozienicach oraz Punktu Informacyjno-

Konsultacyjnego Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— ryzyko zwigzane z wykluczeniem spotecznym i zawodowym 0s6b z zaburzeniami

psychicznymi.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,zdrowie psychiczne” s3:

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — trudnosci w podjeciu zatrudnienia przez osoby nie bedace
w pelni sit psychicznych powinny by¢ przezwyciezane we wspolpracy ze specjalistami
z zakresu psychoterapii i szeroko rozumianego zdrowia psychicznego;

— aktywnos¢ i integracja spoleczna senioréw — wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa
wzrasta 1lo§¢ os6éb osamotnionych, pozbawionych jakichkolwiek aktywnosci
spolecznych czy kontaktéw towarzyskich. Poczucie osamotnienia i bezuzytecznos$ci
pozostaje w $cistym zwiagzku z percepcja swojej osoby, poczuciem wiasnej wartosci,
a co za tym idzie — ze stanem zdrowia psychicznego;

— ubédstwo — wynikajace z niskiej] wysokosci $wiadczen emerytalno—rentowych osob
niezdolnych do pracy z powodu chorob/zaburzen na tle psychicznym. Dlugotrwale
ubdstwo powstrzymuje cztowieka przed realizacjg celow, stawia go w sytuacji bez
wyjscia, potrafi rowniez skutecznie sparalizowa¢ funkcjonowanie rodziny, jako
podstawowej komorki spolecznej;

— zdrowie — przede wszystkim w kontekscie dostgpu do ushug medycznych, w tym grup
samopomocowych, psychoterapii, ktorych realizacja zalezy od wysoko$ci $rodkéw
przekazywanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

— przemoc i uzaleznienia — trwanie w obu tych sytuacjach — zaréwno w uzaleznieniu lub
wspoétuzaleznieniu, doznawaniu przemocy lub bycia sprawcg przemocy zwigzane jest
z szeregiem negatywnych uczu¢ oraz bardzo silnym stresem, co bezposrednio 1 trwale

wplywa na jako$¢ zdrowia psychicznego.
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Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie $wiadomosci spolecznej na temat zdrowia

psychicznego oraz zapewnienie dostgpnosci do pomocy 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Prowadzenie kampanii informacyjnych
1 o dostepnych formach pomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi.

Liczba przeprowadzonych kampanii
informacyjnych.

Zwigkszanie Swiadomosci spotecznej
na temat zdrowia psychicznego poprzez
kampanie profilaktyczne, wyktady,
spotkania ze specjalistami.

Liczba przeprowadzonych kampanii
spotecznych na temat zdrowia
psychicznego.

Weczesna profilaktyka szkolna

dotyczaca kwestii zdrowia Liczba uczniéw biorgcych udziat
3 psychicznego — prowadzenie w warsztatach profilaktycznych
programéw profilaktycznych dotyczacych zdrowia psychicznego.

dotyczacych zdrowia psychicznego.

Udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej dzieciom i mtodziezy = Liczba 0sob, ktorym udzielono pomocy

4 w przedszkolach, szkotach i psychologiczno-pedagogicznej.
placowkach.
Przeprowadzenie warsztatow dla
5 B Liczba uczestnikdw warsztatow.

poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego.
Wspdlpraca z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie oraz Powiatowym | feron dlzlar pedlise

6 Urzgdem Pracy w zakresie qkty\,;vmacp e T oy 2 IBCIRR o EUIE.
spolecznej i zawodowej osob

z zaburzeniami psychicznymi.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne ~ Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
Placowki zdrowia, NGO, Srodki wlasne, budzet
GOPS, UG. PP , . : .
placowki o§wiatowe. panstwa, srodki europejskie.
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1.4. PROFILAKTYKA I ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
UZALEZNIEN OD SUBSTANCJI PSYCHOAKTYWNYCH
ORAZ UZALEZNIEN BEHAWIORALNYCH

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Alkoholizm jest problemem zdrowotnym i spotecznym. Specjalisci z roznych profesji
poszukuja sposobu rozwigzywania tego problemu. Chcg poznaé przyczyny powstawania
alkoholizmu 1 dziatania, ktore moglyby zapobiec rozprzestrzenianiu si¢ tego zjawiska.
Uzaleznienie od alkoholu jest uznawane za chorobe speiniajac trzy zasadnicze kryteria.
Pierwsze kryterium dotyczy naruszonej rownowagi miedzy zdrowiem a patologia.
Drugim kryterium jest swoista etiologia uzaleznienia. Jako trzeci wskaznik choroby sa to
zmiany patologiczne, w ktorych obecny jest czynnik fizyczny!®. Postugujac sie wskaznikami
europejskimi oraz na podstawie danych szacunkowych PARPA, mozna szacowaé, iz liczba
uzaleznionych od alkoholu w Polsce wynosi 600-800 tys., z czego 80% stanowia me¢zczyzni. Z
kolei populacja 0sob pijacych ryzykownie i szkodliwie szacowana jest w Polsce na okoto
2-3 mln os6b. Dorosli cztonkowie rodzin alkoholowych tj. takich gdzie naduzywanie alkoholu
zaburza zycie rodzinne, stanowia w Polsce populacje liczacg 1,5-2 miln o0so6b.
Dzieci i mlodziez w rodzinach alkoholowych to w Polsce populacja liczaca 1,5-2 mln oséb.

Dziatania podejmowane przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Glowaczowie wynikaja migdzy innymi 2z przyjetego Uchwalg
Nr XI11.77.2019 Rady Gminy z dnia 29 listopada 2019 roku Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych dla gminy Glowaczow na 2020 rok.

Do zadan majacych zosta¢ realizowane w 2020 roku przez GKRPA zawartych
w Programie naleza:

— wdrazanie w szkotach dziatajacych na terenie Gminy nowoczesnych programow

profilaktycznych 1 metod uczenia postaw i1 umieje¢tnosci stuzacych zdrowemu
1 trzezwemu zyciu,
— edukacje rodzicow 1 wychowawcow w zakresie pomagania mlodziezy

w utrzymaniu abstynenciji;

18 Kinney J., Leaton G., Zrozumieé alkohol, Warszawa 1996 r.
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— udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziatania narkomanii,
w szczegblnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach wychowawczych;

— tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy;

— wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych;

— dzialania na rzecz ograniczania dostepnosci alkoholu na terenie Gminy poprzez
przestrzeganie ustalonych limitéw punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia na miejscu i poza miejscem sprzedazy;

— podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisoéw okreslonych
w art. 131 1 art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego®.

1% Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2020 rok (uchwala
nr XI11.77.2019 Rady Gminy Glowaczow z dnia 29 listopada 2019 roku).
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Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Gtowaczé6w mieszkancy

mogg uzyskaé¢ pomoc w przypadku problemu uzaleznienia.

Punkt Gminna Komisja
Informacyjno - Rozwigzywania
Konsultacyjny Probleméw

Alkoholowych

Gminny Osrodek .
Pomocy placéwki ochrony

Spotecznej Pomoc zdrowia
W
przypadku

uzaleznien

W 2019 roku z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z powodu uzaleznienia
od alkoholu skorzystaly 24 rodziny. Alkoholizm jako powod udzielania pomocy
i wsparcia w omawianym roku znajdowat si¢ na siodmym miejscu pod wzgledem liczby rodzin
otrzymujacych pomoc. Mozemy zauwazy¢, ze na przestrzeni lat 2016-2019 ogodlna liczba
rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu ulegata systematycznemu
spadkowi, jednak w porownaniu do 2018 roku, liczba rodzin w roku przedmiotowym
zwigkszyla si¢ o 8. Na przestrzeni ostatnich lat Zadna z rodzin na terenie Gminy nie korzystata
z pomocy i wparcia z powodu narkomanii.

Wykres 30. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
na przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
W 2019 roku z powodu uzaleznienia od alkoholu pomoc i wparcie otrzymato 6% rodzin,
sposrod wszystkich rodzin otrzymujgcych pomoc i wsparcie z Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej. W stosunku do roku poprzedniego nastapit wzrost o0 4% odpowiadajacy 8 rodzinom
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korzystajagcych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu w og6lnej liczbie rodzin

korzystajacych z pomocy i wsparcia GOPS.

Wykres 31. Udzial rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu alkoholizmu
w ogolnej liczbie rodzin korzystajacych z pomocy i wsparcia na przestrzeni lat 2016-
2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019
rok
Wazna role w procesie przeciwdzialania uzaleznieniom odgrywaja roéwniez

podejmowane przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Gtowaczowie, w ramach przystugujacych jej uprawnien, dziatania.
Wedlug stanu na koniec 2019 roku Komisja liczyta 7 cztonkow. W roku

przedmiotowym przeprowadzili oni rozmowy z 18 osobami uzaleznionymi od alkoholu.

Jednocze$nie w omawianym roku Komisja podjeta czynnosci zmierzajace do orzeczenia

0 zastosowaniu obowiazku poddania sie leczeniu w placowce uzaleznienia wobec 7 osob

uzaleznionych od alkoholu oraz wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia

leczenia odwykowego wobec 7 osob. Na przestrzeni ostatnich trzech lat Komisja prowadzita

rozmowy z nastepujacg liczbg cztonkoéw rodzin osob uzaleznionych: w 2017 roku — 2 osoby,
2018 rok - 2 osoby, 2019 rok — 3 osoby. Dane dotyczace dziatah GKRPA w Glowaczowie
podejmowanych wobec 0s6b uzaleznionych w latach 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 11. Dzialania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Glowaczowie wobec 0s0b uzaleznionych w latach 2017-2019

wyszczegolnienie 2017 2018 2019
liczba 0s6b uzaleznionych, z ktdrymi przeprowadzono rozmowy 11 13 18
liczba czlonkéw rodzin osob uzaleznionych, z ktorymi 2 2 3

przeprowadzono rozmowy
liczba os6b w stosunku do ktorych podjeto czynnosci zmierzajace do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu 0 2 7
obowiazku poddania si¢ leczeniu w placéwce leczenia uzaleznienia
liczba os6b, wobec ktorych wystapiono do sagdu z wnioskiem 0 5 7
o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego

Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalno$ci samorzqdéw gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok
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Punkt Konsultacyjny w ciggu 2019 roku czynny byt 6 godzin w miesigcu. Mieszkancy

Gminy moga uda¢ si¢ do niego w co druga srod¢ miesigca W godzinach 15.00-19.00.
Pomoc i wsparcie uzyskajg tam osoby uzaleznione, wspotuzaleznione, dzieci z rodzin
dotknigtych przemoca lub alkoholizmem rodzicéw, osoby doznajace przemocy w

rodzinie lub stosujgce przemoc. Wsrdd zadan Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego wymienic¢
mozna:

1. prowadzenie dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemow uzaleznien i1 przeciwdziatania przemocy,

2. udzielanie osobom i rodzinom konsultacji oraz porad terapeutycznych, socjalnych
i profilaktycznych w sprawach uzaleznien i przemocy,

3. motywowanie zarowno osob uzaleznionych, jak i cztonkéw ich rodzin do podjecia
psychoterapii w placowkach leczenia uzaleznienia, kierowanie do leczenia
specjalistycznego,

4. motywowanie osob pijacych ryzykownie i szkodliwie do zmiany szkodliwego
Wzoru picia,

5. udzielanie wsparcia osobom po zakonczonym leczeniu odwykowym poprzez
rozmowy podtrzymujace lub udziat w grupach wsparcia,

6. rozpoznawanie zjawisk przemocy domowej, udzielanie stosownego wsparcia
1 informacji o mozliwo$ciach uzyskania pomocy 1 powstrzymania przemocy
domowej,

7. inicjowanie interwencji w przypadku diagnozy przemocy domowej,

8. gromadzenie aktualnych informacji na temat dostepnych miejsc pomocy
1 kompetencji poszczegodlnych stuzb 1 instytucji z terenu gminy, ktére powinny by¢
wlgczone w systemowg pomoc dla rodziny,

9. wspoéldzialanie z innymi podmiotami zajmujacymi si¢ rozwigzywaniem
problemow uzaleznien oraz przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porady 15 osobom z

problemem alkoholowym oraz 36 dorostym czlonkom rodziny osoby z problemem
alkoholowym. Dane zrodtowe wykazuja, ze wérod mieszkancow wystepuje zapotrzebowanie
na funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego - na przestrzeni ostatnich lat, liczba osob
z problemem alkoholowym zgtaszajacych si¢ po porade i wsparcie wzrasta. W
roku przedmiotowym zglosito si¢ 15 os6b z problemem alkoholowym 1 az 36 dorostych

cztonkéw rodzin tych oséb.
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Wykres 32. Liczba os6b, ktorym udzielono porad w Punkcie Konsultacyjno-
Informacyjnym w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

Na terenie gminy Gtowaczow nie funkcjonuje ani jedna samopomocowa grupa wsparcia
dla osob z problemem alkoholowym (grupa AA), samopomocowa grupa wsparcia dla
dorostych cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym (Al-Anon), ani rbwniez grupa wsparcia
dla dorostych dzieci alkoholikow (DDA).

GKRPA zajmuje si¢ rowniez profilaktyka zachowan ryzykownych. W latach 2017-

2019 nie zostaty przeprowadzone zadne programy (rekomendowane) w ramach Systemu

Rekomendacji Programow Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego prowadzonego
przez PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN.

W 2019 roku nie zostaly takze przeprowadzone inne, nierekomendowane programy

profilaktyczne.

W ramach nieustrukturyzowanych programow profilaktycznych w 2019 roku
przeprowadzono:
— spektakle, w ktorych wzieto udziat 300 oséb,
— festyny i inne imprezy plenerowe z 500 uczestnikami,
— imprezy sportowe, w ktorych wzi¢to udziat 800 uczestnikow.

W omawianym roku zorganizowano rowniez Szkolenia/warsztaty dla nauczycieli i
wychowawcOéw w obszarze profilaktyki problemowej, a takze kolonie z programem
profilaktycznym, w ktérym w wzigto udziat 150 uczestnikow.

Ponizej przedstawione zostaly przeprowadzone na terenie gminy Glowaczow w 2019

roku dziatania edukacyjne dzieci 1 mlodziezy z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom:
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— projekt ,,Bieg po zdrowie” zorganizowany przez SANEPID przeprowadzony
w Szkole Podstawowej w Glowaczowie,

— Program Profilaktyczny majacy na celu ksztaltowanie postaw prozdrowotnych,
realizowany przez Szkole Podstawowa w Glowaczowie we wspodlpracy
z GKRPA,

— Festyn rodzinny ,,Dni Rodziny”,

—  Gminny festyn z okazji Dnia Dziecka,

—  Zawody sportowe ,,Finat Pucharu Woéjta”.

W dziatania profilaktyczne organizowane na terenie szkét i1 przedszkoli zostali

zaangazowani pracownicy poradni psychologiczno-pedagogicznej i funkcjonariusze Policji.

RYNEK NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

W roku 2019 warto$¢ alkoholu sprzedanego na terenie gminy Glowaczéow wyniosta
tacznie 3 350 493,00 zt, w tym: 1 575 308,00 zt o zawartosci alkoholu do 4,5% (oraz piwa),
184 577,00 zt o zawarto$ci alkoholu od 4,5% do 18% (z wyjatkiem piwa) oraz 1 590 608,00 zt

o zawarto$ci alkoholu powyzej 18%. W stosunku do roku poprzedniego, w omawianym roku
taczna wartos$¢ sprzedanego na terenie Gminy alkoholu ulegla zwigkszeniu.

Rysunek 4. L.aczna warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Glowaczow alkoholu
w latach 2017-2019
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Zrédlo: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku wartos$¢ sprzedanego alkoholu na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia

ksztattowata si¢ na poziomie 563,11 z. W poréwnaniu do roku poprzedniego wartos¢ ta

wzrosta 0 23,57 zt, natomiast w stosunku do roku 2017 wynosi az o 171,74 zt wigce;.
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Wykres 33. Warto$¢ sprzedanego na terenie gminy Glowaczéw alkoholu
na 1 mieszkanca powyzej 18 roku zycia w latach 2017-2019 (w zlotych)

700,00

600.00 539,54 563,11

500,00
400,00
300,00
200,00
100,00

0,00

2017 2018 2019

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

W 2019 roku na terenie gminy Glowaczoéw znajdowaly si¢ tacznie 21 punkty sprzedazy

napojow_alkoholowych, w tym 19 przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

(sklepy) i 2 przeznaczone do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne). Na
przestrzeni lat 2018-2019 liczba sklepow oraz lokali gastronomicznych prowadzacych sprzedaz
alkoholu pozostaje na wzglednie statym poziomie, jednoczesnie jest ona znacznie nizsza od
liczby punktéw sprzedazy alkoholowych istniejacych na terenie Gminy w 2017 roku.

Wykres 34. Liczba punktéw sprzedazy napojow alkoholowych w gminie Glowaczéow
na przestrzeni lat 2017-2019
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B przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (lokale gastronomiczne)

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok.
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Od czerwca do lipca 2020 roku na terenie gminy Gtowaczoéw przeprowadzona zostata
diagnoza probleméw spotecznych, w ramach ktorej badaniem ankietowym objeto:

— 76 dorostych mieszkancow,

— 93 ucznidw

Celem przeprowadzonych badan byta identyfikacja i analiza wybranych problemow

spolecznych, wystepujacych na terenie Gminy.

problem
nikotynowy

obszary
poddane
zbadaniu

problem

przemocy

problem
narkotykowy

Wsrdd obszarow problemowych zwigzanych z uzaleznieniami, ktérych poznanie
umozliwita przeprowadzona diagnoza wyr6zni¢ mozna:

— wysoki odsetek dorostych mieszkancow Gminy spozywajacych alkohol (86%);

— bycie $wiadkiem prowadzenia pojazdu pod wptywem alkoholu przez niemal
polowe respondentow;

— niezdawanie sobie sprawy z negatywnego wplywu picia alkoholu w cigzy na rozwoj
dziecka przez niemal co pigtego respondenta;

— bycie $wiadkiem spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy przez co czwartego

mieszkanca;
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— siegniecie po alkohol $rednio co szostego ucznia ze szkot na terenie gminy
Glowaczow;

— znaczy odsetek badanych wypalajgcych dziennie niekontrolowang ilo$¢
papierosow;

— uznawanie alkoholu za tatwy do zdobycia przez niemal co trzeciego ucznia,;

— siegniecie po papierosy przez $rednio CO dziesigtego ucznia w gminie Gtowaczow;

— Inicjacja alkoholowa cze$ci uczniéw, za przyzwoleniem rodzicow lub w wyniku
poczgstowania nim przez osoby starsze od siebie;

— znaczny odsetek badanych ucznidow uwazajacy narkotyki i dopalacze za tatwe

do zdobycia.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzej analizy oraz diagnozy
probleméw spolecznych, wyrozniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— zagrozenie wystapienia przemocy w rodzinach dotknigtych problemami uzaleznien;

— wystepowanie problemu prowadzenia pojazdow pod wptywem alkoholu;

— wystepowanie problemu spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy;

— fatwa dostepno$¢ alkoholu i substancji psychoaktywnych na terenie Gminy;

— brak realizacji rekomendowanych, nowoczesnych programow profilaktycznych;

— brak samopomocowych grup wsparcia;

— wzrost liczby rodzin 0s6b z problemem alkoholowym korzystajacych ze

specjalistycznej pomocy.

Korelacje

Dziedzinami, szczeg6lnie powigzanymi z dziedzing ,,Profilaktyka i rozwigzywanie

problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych” sa:

— wspieranie rodziny — przede wszystkim w kontekscie negatywnego wplywu
zjawiska uzaleznienia na prawidtowe pehienie rol rodzicielskich, zapewnienie
stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz wypehianie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzine. Zycie w chronicznym stresie i zagroZeniu przemoca

w przypadku np. zon alkoholikow czesto prowadzi do znacznego obnizenia ich

Id: DBBRP-FLIDW-AKCAC-WEIAH-OZUZG. Uchwalony Strona 66



Strona |65

sprawno$ci psychofizycznej 1 do zaburzen emocjonalnych. Zachowanie o0sob
uzaleznionych czesto nacechowane jest przemocg, agresja, zaniedbywaniem
podstawowych obowiazkéw rodzinnych, przyczynia si¢ do destrukcji zycia ich
rodzin, zaburzen zdrowia somatycznego 1 psychicznego oraz stygmatyzacji
spotecznej. Zagrozeniem sg takze uszkodzenia rozwoju psychofizycznego dzieci
1 mlodziezy pijacych alkohol oraz uzywajacych srodki psychoaktywne,

— ubéstwo — matzonkowie 1 najblizsi os6b uzaleznionych czesto doswiadczaja
niedostatku materialnego z powodu utraty zdolnosci do pracy lub niskich
wynagrodzen czy duzych wydatkéw, np. na alkohol. Czesto dochodzi do
marnowania wsparcia w ramach pomocy spotecznej,

— promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoleczna osob podlegajacych
wykluczeniu spolecznemu — osoby uzaleznione na skutek postepujacej degradacji
psychofizycznej traca zdolno$¢ do efektywnego funkcjonowania w rolach
spolecznych i zawodowych, traca posiadane miejsca pracy i majg ograniczone
zdolnosci do skutecznego poszukiwania zatrudnienia,

— przeciwdzialanie przemocy w rodzinie — przede wszystkim poprzez bardzo czeste
wspotwystepowanie zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym,

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim poprzez bardzo cz¢ste wspotwystgpowanie

zjawiska przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 -zwiekszenie dostgpnosci do terapii oraz grup samopomocowych

dla 0sob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin.

Kierowanie do sadu wnioskow

) N . . Liczba wnioskoéw skierowanych
1 0 zobowigzanie 0sob uzaleznionych do

podjecia leczenia odwykowego. do et
Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
5 z problemem uzaleznienia po Liczba rodzin, ktorym udzielona
przeprowadzaniu wywiadoéw zostata pomoc materialna.

srodowiskowych.
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Kontynuowanie prowadzenia Punktu
3 Konsultacyjnego dla oséb uzaleznionych
I ich rodzin.

Organizowanie na terenie Gminy grup
samopomocowych skierowanych do osob
4 uzaleznionych od alkoholu (AA), dorostych
dzieci alkoholikow (DDA) oraz oséb
wspoétuzaleznionych.

Podjecie wspolpracy
mi¢dzyinstytucjonalnej
5 w zakresie pomocy osobom uzaleznionym
1 cztonkom ich rodzin w obszarze leczenia
uzaleznien.

Motywowanie osOb uzaleznionych
1 wspotuzaleznionych do podjecia terapii
w placowkach leczenia odwykowego typu
stacjonarnego i ambulatoryjnego.

Organizowanie szkolen dla cztonkow
Gminnej Komisji Rozwigzywania
7 Probleméw Alkoholowych i innych grup
zawodowych z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania problemoéw uzaleznien.

Monitorowanie i diagnozowanie
problemow uzaleznieh w Gminie.

Kierowanie 0sob potrzebujacych pomocy
9 do wyspecjalizowanych placéwek leczenia
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Liczba udzielonych porad
dla os6b uzaleznionych
i ich rodzin.

Liczba cztonkow grup
samopomocowych funkcjonujacych
na terenie Gminy.

Liczba dziatan podjetych
w ramach wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;j
w obszarze leczenia uzaleznien.

Liczba os6b wobec, ktorych podjete
zostaty rozmowy motywujace.

Liczba uczestnikow
zorganizowanych szkolen z zakresu
profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw
uzaleznien.

Liczba podjetych dziatan majacych
na celu monitorowanie i
diagnozowanie problemow
uzaleznien.

Liczba oséb skierowanych do
wyspecjalizowanych placowek.

uzaleznien.
I Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspolpracujace Zrédta finansowania
GOPS, GKRPA. UG,,Pur!kt Konsultacyjny, Srodki w_las_ne, srodki
placowki ochrony zdrowia. europejskie, NFZ.
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CEL OPERACYJNY NR 2 - budowanie systemu profilaktyki i wczesnej pomocy dla dzieci

1 mlodziezy w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych.

Podmioty odpowiedzialne
GOPS, GKRPA, placéwki

Realizacja w szkotach programow
profilaktycznych rekomendowanych przez
PARPA, ORE, KBdsPN, IPiN zwigzanych

z tematyka uzaleznien.

Realizacja w szkotach warsztatow i innych
form edukacyjnych uwzgledniajacych
zagadnienia dotyczace uzaleznien.

Organizowanie wypoczynku
Z programem socjoterapeutycznym
I profilaktycznym dla dzieci z rodzin
dotknigtych problemami uzaleznien.

Realizacja szkolen dla wtascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych i dla
sprzedawcow dotyczacego konsekwencji
prawnych, moralnych i spotecznych
wynikajacych z nieodpowiedzialnej
sprzedazy alkoholu, przy szczeg6lnym
uwzglednieniu tresci Ustawy z dnia 26 X
1982r.

o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Wspieranie dziatalno$ci sportowo-
rekreacyjnej na terenie Gminy.

Zwigkszenie dostepnosci
do form pomocy srodowiskowe;j

i socjoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy.

Organizowanie dziatan promujacych wsrod
dzieci 1 mtodziezy zdrowy styl zycia 1 Zycie
wolne od uzaleznien.

Realizacja warsztatow profilaktycznych dla

rodzicéw dotyczacych profilaktyki
uzaleznien.

I Wdrazanie

, . NGO, UG.
oswiatowe.

Podmioty wspolpracujace

Liczba uczestnikow
rekomendowanych programow

profilaktyki.

Liczba uczestnikow warsztatow
I innych form edukacyjnych.

Liczba dzieci bioragcych udziat
w wypoczynku z programem
socjoterapeutycznym
i profilaktycznym.

Liczba wiascicieli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych
oraz sprzedawcow objetych
szkoleniami.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w zajeciach sportowo-
rekreacyjnych.

Liczba dzieci i mtodziezy objetych
pomoca srodowiskow3a
1 socjoterapeutyczng.
Liczba uczestnikow dziatan
promujacych zdrowy styl zycia
i zycie wolne od uzaleznien.

Liczba rodzicéw bioracych udziat
w warsztatach profilaktycznych.

Zrédta finansowania

Srodki wlasne, budzet panstwa,
srodki europejskie, NFZ.
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CEL OPERACYJNY NR 3 - wzrost poziomu wiedzy w zakresie zagrozen zwigzanych ze

spozywaniem alkoholu, promowanie zdrowego stylu zycia oraz wzrost $wiadomosci

mieszkancow na temat mozliwych form pomocy w przypadku problemu uzaleznien.

Podnoszenie poziomu wiedzy i
umiejetnosci spotecznych mieszkancow
Gminy w zakresie czynnikow chronigcych
w przeciwdzialaniu uzaleznieniom poprzez:
szkolenia, wyktady, kampanie
profilaktyczne.

Liczba 0s6b uczestniczacych
w konferencjach i innych formach
szkoleniowych.

Liczba pracownikéw pomocy

PR IEEED (PO GL e Y LGt spotecznej 1 placowek o$wiatowych

pomocy spolecznej oraz pracownikow

2 ; . . uczestniczacych w szkoleniach
placowek oswiatowych w zakresie w zakresic przeciwdziatania
przeciwdziatania uzaleznieniom. uzale%nieniom
i - Liczba rozpowszechnionych
Opracowywanie i upowszechnianie aterialéw informacyino.
materiatow informacyjno-edukacyjnych . N
- edukacyjnych dotyczacych
3 dotyczacych mozliwych form pomocy "
. . mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczenia problemu o el A tedomae
L problemu uzaleznienia.
Utrwalanie postaw abstynenckich poprzez Liczba dziatan podjgtych
4 realizacje¢ dziatan polegajacych na w celu promowania wsréd

promowaniu zdrowego stylu zycia.

Udziat w ogdlnopolskich oraz lokalnych

kampaniach i akcjach informacyjno-

mieszkancow zdrowego stylu zycia.

Liczba dziatan podjetych

w ramach ogolnopolskich
i lokalnych kampanii informacyjno-
edukacyjnych

5 edukacyjnych, skierowanych do r6znych
grup odbiorcow stuzacych profilaktyce
| rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

Realizowanie dziatan profilaktycznych
wsrod mieszkancéw Gminy majacych na
celu uswiadomienie negatywnych
konsekwencji spozywania alkoholu, a
6 przede wszystkim: wczesnej inicjacji
alkoholowej przez dzieci i mtodziez,
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy
oraz prowadzenia pojazdow pod
wyptywem alkoholu.

Liczba zorganizowanych dziatan
profilaktycznych, liczba
uczestnikow.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
NG.O’ — GO,K’ placowkl Srodki wlasne, $rodki
GOPS, GKRPA. o$wiatowe, placowki ochrony Kie. buds ,
2 drowia. europejskie, budzet panstwa.

1.5. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Przemoc jest intencjonalnym i zamierzonym dziataniem cztowieka, ktore ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary. Definicja przemocy w rodzinie wg ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie mowi, ze: ,, przemoc w rodzinie nalezy
rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa albo dobra osobiste osob najblizszych Ilub innych o0sob wspolnie
zamieszkujgcych lub  gospodarujgcych, w szczegolnosci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, narazajgce szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub
psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemocq ™.

Przemoc jest jednym ze zjawisk wspoOtwystepujacych z innymi problemami
funkcjonowania rodziny. W celu rozwigzania problemu przemocy jest potrzeba podejmowania
interwencji socjalnej 1 psychologicznej niezaleznie od mozliwo$ci podejmowania dziatan
prawnych. Dziataniami majacymi na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie w gminie

Glowaczow zajmuje si¢ Zespdt Interdyscyplinarny powolany zarzadzeniem Nr X1.62.11 Wojta

Gminy Glowaczow z dnia 28 listopada 2011 roku. W sktad ZI wchodzg przedstawiciele:
— jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j,
— Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
—  Policji,
— o$wiaty,

— ochrony zdrowia.

Celem dziatania Zespotu jest skoordynowanie wszystkich dziatan instytucji i organow
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zaangazowanych w niesienie pomocy osobom krzywdzonym oraz przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie. Zespot Interdyscyplinarny realizuje dziatania okre§lone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Ponizej przedstawione zostaly miejsca, gdzie na terenie gminy Gtowaczé6w mieszkancy
moga uzyska¢c pomoc i wparcie w przypadku doswiadczania  przemocy

W rodzinie.

Gminna
Komisja
Rozwigzywania
Problemow

Interdyscyplinarny

Policji

Punkt

Konsultacyjny placowki

ochrony
zdrowia

Gminny Pomoc

Osrodek o
Pomacy w przypadku Placowki

Spotecznej przemocy oSwiatowe

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz ochrong ofiar tej
przemocy zawarte zostaty W Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Glowaczéw na lata 2015-2020 przyjetym
uchwatg Nr V.25.2015 z dnia 11 lutego 2015 roku. Celem glownym Programu jest
wprzeciwdziatanie przemocy oraz podejmowanie dziatan ochronnych wzgledem o0sob
doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.” DO celow szczegdtowych zawartych w Programie
nalezg:

1. podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej mieszkancow gminy
Glowaczow na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania
pomocy poprzez dziatania informacyjnoedukacyjne;

2. zapewnienie kompleksowej pomocy czlonkom rodzin w ktérych wystepuje

przemoc;
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3. zwickszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych wobec o0sOb stosujacych

przemoc;

4. zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikdw stuzb i instytucji zajmujacych

sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie®.

W 2019 roku Zespoét Interdyscyplinarny spotkat si¢ czterokrotnie. W omawianym roku
odbyty si¢ 23 posiedzenia w ramach utworzenia 9 nowych grup roboczych powotanych do
konkretnych przypadkéw przemocy w rodzinie. W poréwnaniu do 2017 roku wzrosta liczba
powolanych grup roboczych oraz ich posiedzen, natomiast w stosunku do 2018 roku
zauwazalny jest niewielki spadek w zakresie liczby powotanych grup przy jednoczesnym

wzroscie liczby posiedzen.

Wykres 35. Dane dotyczace grup roboczych w latach 2017-2019

25 23
21
20
15 13
10 —
5 — ——7
0 |
2017 2018 2019
liczba posiedzen grup roboczych B liczba powotanych grup roboczych

Zrédio: Sprawozdanie z dzialalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Glowaczoéw za rok 2017,
20182019

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa

si¢ w oparciu o procedure .,.Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknietej przemoca

w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komis;ji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Przedstawiciele podmiotow
wyzej wymienionych, realizuja procedure ,Niebieskie Karty” w oparciu o zasadg
wspolpracy 1 przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu

interdyscyplinarnego. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje przez wypetienie

15 Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
Glowaczow na lata 2015-2020 (uchwata Nr V.25.2015 z dnia 11 lutego 2015 roku).
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formularza ,,Niebieska Karta - A” w przypadku powzi¢cia, w toku prowadzonych czynnos$ci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez czlonka rodziny, badZ przez osobe bedaca swiadkiem
przemocy w rodzinie.

Dane dotyczace procedury ,.Niebieskie Karty” przeprowadzanej w gminie Gtowaczoéw

w latach 2017-2019 przedstawione zostaty w tabeli nr 12. W 2019 roku wszczeto 9 procedur
,Niebieskie Karty” co oznacza spadek w pordwnaniu do roku poprzedniego o 36%. \W
2019 roku sporzadzono 8 formularzy ,,Niebieska Karta C” w obecnosci osoby dotknietej
przemocg oraz 7 formularzy ,,Niebieska Karta D’ w obecnosci osoby stosujacej przemoc. Byly
to dziatania podjete wobec 9 os6b dotknigtych przemoca (w tym 8 kobiet i 1 megzczyzny w
wieku 18-67 lat) oraz dla 9 0sdb podejrzanych o stosowanie przemocy (9 megzczyzn A4
wieku 18-67 lat). W omawianym roku zakonczono 9 procedur ,,Niebieske Karta”, w
tym 8 w wyniku braku zasadnosci podejmowanych dziatan, a 1 procedure na skutek ustania
przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego stosowania
przemocy w rodzinie po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy. W poréwnaniu
do 2018 roku nastgpit spadek liczby rodzin, w ktorych wszczeto i zakonczono procedure.
Natomiast wzrosta liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta C”, liczba formularzy
,Niebieska Karta D” pozostata na takim samym poziomie.

Tabela 12. Dane dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty” na przestrzeni lat 2017-2019
2017 2018 2019
liczba rodzin, w ktérych wszczgto procedure 13 14 9
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta C” 13 5 8
liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta D” 10 7 7

liczba rodzin, w ktorych zakonczono procedurg 11 37 9

Zrédlo: Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w gminie Glowaczéw za rok 2017,
2018 2019

W 2019 roku w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym udzielono porady 1 osobie

doznajacej przemocy. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zmalata liczba osob doznajacych

przemocy, korzystajacych z pomocy i wsparcia Punktu Konsultacyjnego, natomiast w

omawianym czasie Punkt nie udzielit porady zadnej osobie stosujacej przemoc w rodzinie.

Wykres 36. Liczba oséb doznajacych, ktérym udzielono porad w Punkcie
Konsultacyjno-Informacyjnym w latach 2017-2019
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Zrédto: Sprawozdanie z dzialalnosci samorzqdow gminnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych PARPA-G1 za 2017, 2018 i 2019 rok

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wsrdd obszardw problemowych zwigzanych z przemocg w rodzinie, ktorych poznanie
umozliwita przeprowadzona w 2020 roku diagnoza na terenie Gminy wyr6zni¢ mozna:

— doswiadczenie przemocy zadeklarowalo 26% uczniow, w tym ponad potowa
z nich doznata jej ze strony kolegow ze szkoty;

— najezestszym rodzajem doznawanej przez ucznidOw przemocy jest przemoc
psychiczna;

— do stosowania przemocy przyznal si¢ Srednio co trzeci uczen biorgcy udzial
w badaniu;

— znajomo$¢ 0soby dotknigtej problemem przemocy w rodzinie zadeklarowat
co czwarty dorosty mieszkaniec Gminy;

— przemocy kiedykolwiek w zyciu doswiadczyto 5% dorostych mieszkancéw Gminy;

— osoby stosujace przemoc w rodzinie to najczeséciej wspdtmatzonkowie;

—  $rednio co szosty dorosty mieszkaniec Gminy nie ocenit jednoznacznie negatywnie

stosowania kar fizycznych wobec dzieci.

Obszary problemowe

TR
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1
|Q|
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W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy probleméow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:

— znaczna cz¢$¢ dzieci 1 miodziezy deklarujaca do$wiadczenie oraz stosowanie
przemocy, a takze brak $wiadomosci cze¢sci dorostych mieszkancow Gminy
na temat negatywnych konsekwencji stosowania przemocy wobec dzieci jako
metody wychowawczej,

— funkcjonowanie stereotypu nakazujacego utrzymywanie w tajemnicy faktu
doznawania przemocy w rodzinie, ktory jest najczgstszym czynnikiem
powstrzymujacym reakcje zar6wno osoby doznajacej przemocy oraz innych ludzi
(sasiadow, dalszych krewnych, policjantow),

— wystepowanie bariery wstydu wsrdéd osob doznajacych przemocy domowej,

— ryzyko wystepowania tzw. ukrytej przemocy,

— zauwazalny wzrost agresji wsrdd dzieci 1 mlodziezy wynikajacy z trudno$ci

w radzeniu sobie z emocjami.

Korelacje

Dziedzinami szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie” s3:

— wspieranie rodziny — dziatania instytucji zaangazowanych w prac¢ z rodzina,
profilaktyka wystapienia przemocy poprzez bezplatny dostep do poradnictwa
specjalistycznego, poradnictwa rodzinnego i terapii, ushugi asystenta rodziny,
oddziatywan profilaktycznych wptywaja wzmacniajaco na funkcjonowanie rodziny
zmniejszajac ryzyko wystapienia dysfunkcji, w tym zachowan przemocowych
w rodzinie, ale pozwalaja takze podejmowaé wczesng interwencje i udzielanie
stosownej pomocy w sytuacji zdiagnozowania problemu przemocy w rodzinie;

— profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim poprzez wplyw skutecznosci profilaktyki
naduzywania alkoholu, a tym samym zapobieganie wystgpieniu czynnikow
ostabiajacych relacje rodzinne i jednoczesnie sprzyjajacych wystgpieniu przemocy

W rodzinie.
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— aktywnos$¢ i integracja spoleczna senior6w — wzmacnianie pozycji osob starszych
poprzez promowanie projektow rozwijajacych integracje migdzypokoleniowa,
co sprzyja podmiotowemu traktowaniu senioréw w ich otoczeniu, powyzsze
dzialania moga wptyna¢ na obnizenie ryzyka wystgpienia negatywnych zachowan
wobec seniorow, w tym stosowania przemocy w rodzinie.

— ubéstwo oraz promocja zatrudnienia — brak poczucia bezpieczenstwa
ekonomicznego, powoduje narastanie napigcia zwigzanego z utratg stalego dochodu
przyczyniajagc si¢ do powstania okoliczno$ci sprzyjajacych odczuwaniu braku
wplywu na otaczajaca rzeczywistos¢, tym samym sprzyjajac wystapieniu zachowan
przemocowych w rodzinie.

— edukacja — poprzez wplyw dziatan edukacyjnych z zakresu bezpiecznego zycia
w rodzinie, ksztaltowania relacji bez przemocy, a takze przekazywanie wiedzy
o instytucjach pomagajacych w sytuacji przemocy w rodzinie kierowanych do dzieci
1 mlodziezy, uczniowie zyskaja wiedz¢ podnoszacg §wiadomos$¢ ich praw oraz beda
potrafili poszukiwa¢ pomocy w sytuacji przemocy w rodzinie. Ponadto szkota
powinna petni¢ aktywng role obserwatora funkcjonowania dziecka oraz instytucji
majacej mozliwos¢ reakcji w sytuacji przemocy W rodzinie wobec ucznia.

— ochrona zdrowia — poprzez udzielanie pomocy medycznej i wlasciwe reagowanie
w sytuacji kontaktu osoby dotknigtej przemoca w rodzinie z instytucjami ochrony
zdrowia, w potaczeniu z niezwlocznym udzieleniem pomocy przez instytucje
realizujace pomoc w formie interwencji kryzysowej zwickszy si¢ skutecznosé

reagowania wskazanych instytucji w sytuacji przemocy w rodzinie.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - zwigkszenie wrazliwosci oraz skali reakcji spotecznej

i instytucjonalnej na obserwowane przejawy przemocy w rodzinie, a takze poszerzenie
swiadomosci rodzicéw na temat negatywnych konsekwencji stosowania kar fizycznych wobec

dzieci.
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Prowadzenie dziatan informacyjno—
edukacyjnych dla rodzicow w celu
podnoszenia ich kompetencji
wychowawczych oraz promowania metod
wychowawczych
bez uzycia przemocy.

Organizacja spotkan informacyjno—
edukacyjnych oraz szkolen z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
pracownikow instytucji publicznych.

Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy
dotyczacych przemocy/agresji — realizacja
warsztatow psychoedukacyjnych.

Organizowanie lokalnych kampanii
spolecznych przeciw przemocy w rodzinie.

Rozwijanie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
przeciwdziatania przemocy W rodzinie.

Realizowanie programow
rekomendowanych, skoncentrowanych na
zjawisku przemocy réwiesnicze] w
placowkach oswiatowych

Realizacja warsztatow dla uczniow
dotyczacych komunikacji interpersonalne;j,
umiejetnosci rozwigzywania konfliktow bez
uzycia przemocy.

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska
przemocy w rodzinie.

Realizacja dzialan majacych na celu
podniesienie §wiadomosci spolecznej na
temat przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spolecznosci lokalnej na
wystepowanie tego problemu.
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Liczba rodzicoOw uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-
edukacyjnych.

Liczba pracownikow instytucji
publicznych uczestniczacych
w spotkaniach informacyjno-

edukacyjnych oraz szkoleniach.

Liczba uczestnikoOw warsztatow
psychoedukacyjnych w szkole.

Liczba zorganizowanych kampanii
spotecznych przeciw przemocy
w rodzinie.

Liczba podjetych dziatan na rzecz
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie przy wspotpracy
migdzyinstytucjonalne;.

Liczba uczestnikow programow
rekomendowanych w szkotach.

Liczba uczniéw bioracych udziat
w warsztatach, liczba
zorganizowanych warsztatow.

Liczba dzialan podje¢tych w celu
diagnozy zjawiska przemocy
w rodzinie.

Liczba zrealizowanych dziatan
majacych na celu podniesienie
swiadomosci spotecznej na temat
przemocy w rodzinie, a takze
uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na wystepowanie tego
problemu.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
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GOPS, Zespot
Interdyscyplinarny.

NGO, GKRPA, UG, KP,
placowki o$§wiatowe.
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Srodki wlasne, budzet
panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 - poprawa dostgpu do ustug i poszerzenie oferty wsparcia

skierowanej do 0so6b i rodzin dotknigtych problemem przemocy w rodzinie.

Zamieszczanie informacji
z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w Internecie oraz kolportaz
materiatéw informacyjnych
dotyczacych form specjalistycznej
pomocy mozliwej do uzyskania w
sytuacji wystapienia przemocy w
rodzinie.

,Niebieskie Karty”.

Organizacja szkolen dla pracownikow
ochrony zdrowia oraz placowek
o$wiatowych w zakresie przepisow
prawa regulujacych problematyke
przemocy w rodzinie oraz procedury
,Niebieskie Karty”.

Bezposrednia pomoc osobom
w sytuacji przemocy w rodzinie, w tym
4 interwencja kryzysowa, udzielanie
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom
doznajacym i stosujagcym przemoc,
w postaci konsultacji w zakresie

£ poradnictwa medycznego,
psychologicznego, pedagogicznego,
prawnego i socjalnego.
5 Pomoc w formie grupowych form

wsparcia dla osob dotknigtych
przemoca.

Udzielanie pomocy w ramach procedury

Ilo$¢ podjetych dziatan informacyjnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy.

Liczba uruchomionych procedur
,Niebieskie Karty”.

Liczba uczestnikéw szkolen w zakresie
przepiséw prawa regulujacych
problematyke przemocy w rodzinie oraz
procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba os6b doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, ktorym zostata
udzielona bezposrednia pomoc na
przyktad
w postaci interwencji kryzysowej,
schronienia, pomocy finansowej,
psychologicznej i prawnej.

Liczba osob objetych pomoca
I wsparciem w zakresie poradnictwa
medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego i socjalnego.

Liczba os6b dotknigtych przemoca,
objetych grupowa forma wsparcia.
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Kierowanie do udzialu w programach Liczba 0s6b stosujacych przemoc,
7 korekcyjno-edukacyjnych wobec osob  skierowanych do udziatu w programach
stosujacych przemoc w rodzinie. edukacyjno-korekcyjnych.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
GOPS, Zespot NGO, GKRPA, UG, KP, Srodki wlasne, budzet
Interdyscyplinarny. placowki o§wiatowe. panstwa.

1.6. AKTYWNOSC I INTEGRACJA SPOLECZNA SENIOROW

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Aktywno$¢ 1 integracja spoteczna senioréw stanowig niezwykle wazny 1 wymagajacy
obszar dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Dzigki postepowi medycznemu
zyjemy coraz dtuzej, coraz dhuzej chcemy by¢ aktywni i korzysta¢ z zycia w pelni. Pomimo
tego w starszych osobach czesto nie dostrzega si¢ potencjatu i korzysci ptyngcych dla
spoteczno$ci lokalnej, nalezy pamigta¢, ze to wlasnie seniorzy dzigki swej wiedzy
1 zyciowemu dos$wiadczeniu mogg stanowi¢ niezwykle cenne zrddlo nauki dla miodych
pokolen. Rownie czesto projektujac infrastrukture rekreacyjng pomija si¢ potrzeby osob
starszych, co negatywnie wplywa na ich samopoczucie, a co za tym idzie — na ich odbior przez
resztg spoleczenstwa. Nalezy kreowaé zupelie nowy wizerunek osoby starszej — jako osoby
aktywnej, sprawnej i bedacej pelnoprawnym obywatelem Gminy.

Na przestrzeni ostatnich lat mozemy zauwazy¢ wzrost udziatu 0sob, ktore ukonczyty 60
lat w populacji ogdlnej. Zjawisko to nazywane starzejagcym si¢ spoleczenstwem ma miejsce
zarbwno w Polsce, jak 1 w wiekszo$ci uprzemystowionych krajow. Niesie to za sobg
konieczno$¢ intensyfikacji dziatan skierowanych w stron¢ wsparcia i integracji seniorow.

W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 19,8% wszystkich mieszkancow

gminy Glowaczow, co 0znacza wzrost w stosunku do 2016 roku o 1,2 pp.

Wykres 37. Udzial ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie ludnos$ci na
przestrzeni lat 2016-2019
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Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/

Ogodlna liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym korzystajagcych z pomocy i wsparcia

Z pomocy spotecznej wyniosta w 2019 roku — 12 (6 kobiet i 6 mezczyzn). W 2019 roku suma
0sob w wieku poprodukcyjnym korzystajaca z pomocy spotecznej w stosunku do lat 2016-2017
ulegta zmniejszeniu, natomiast w poréwnaniu do 2018 roku nieznacznie wzrosta.

Wykres 38. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym korzystajacych z pomocy spolecznej

w podziale na ple¢ w latach 2016-2019
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
W 2019 roku udzielone zostaty 22 §wiadczenia mieszkancom Gminy, ktorzy ukonczyli
75 lat. W porownaniu do trzech poprzednich lat dostrzegalny jest wzrost liczby przyznanych
$wiadczen w tym zakresie, ksztaltujacy si¢ na poziomie 83%.
Wykres 39. Zasilki pielegnacyjne przyznane osobom, ktore ukonczyly 75 lat na
przestrzeni lat 2016-2019 (liczba swiadczen)
25 22
20
15
10 -
5 -
0 -

2016 2017 2018 2019
Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok
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Osobom starszym, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w zyciu

codziennym, przystuguje prawo do opieki w Domu Pomocy Spotecznej. Zgodnie z ustawg

0 pomocy spotecznej koszty pobytu w Domu Pomocy Spolecznej pokrywa zainteresowany
w wysokos$ci 70% swojego dochodu (najczesciej jest to renta badZ emerytura). Uzupelnienie
kwoty do 100% (catkowite koszty utrzymania) to zadanie rodziny badz gminy, gdy rodzina nie
jest wydolna finansowo. Pobyt w Niepublicznym Domu Seniora optacany jest przez samych
jego pensjonariuszy ze S$rodkéw wilasnych (rent, emerytur, oszczedno$ci, dochodéw
z innych tytutow), badz przez rodzin¢ osoby zamieszkujacej. Istnieje réwniez mozliwos¢
dofinansowan pobytow z budzetu publicznego, o ile dom nie jest zwigzany umowg z
Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Zajmujg si¢ tym odpowiednie jednostki administracyjne
Pomocy Rodzinie?®.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Glowaczowie w 2019 roku, ponidst odptatnosé
za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej 9 mieszkancow, na tgczng kwote 273 394 zt.
Mieszkancy Gminy przebywaja w nast¢pujacych Domach Pomocy Spoteczne;:

— Dom Pomocy Spolecznej w Kozienicach (4 osoby);

— Dom Pomocy Spotecznej w Lipsku (2 osoby);

— Dom Pomocy Spotecznej w Chelmnie (1 osoba niepetnoletnia);
— Dom Pomocy Spotecznej w Pomiechéwku (1 osoba).

Szczegbtowe dane dotyczace odptatnosci za pobyt w DPS na przestrzeni lat 2016-2019
znajduja si¢ w tabeli ponizej. Z danych statystycznych wynika, ze GOPS w
przedmiotowym roku ponosit z tego powodu najnizsza oplate. Liczba 0sob znajdujgcych sie w
Domach Opieki Spotecznej z roku na rok ulega zmniejszeniu.

Wykres 40. Odplatnosé¢ Gminy za pobyt w Domu Pomocy Spolecznej na przestrzeni lat

2016-2019
wyszczegblnienie 2016 2017 2018 2019
liczba os6b 11 12 14 9
kwota $wiadczen (zt) 276 821 287 429 298 029 273 394

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Z danych zamieszczonych w Ocenie Zasobéw Pomocy Spotecznej wynika, ze na terenie
gminy Glowaczow nie funkcjonuje Zaden klub lub inne miejsce spotkan i aktywizacji dla

Seniorow.

16 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 z p6zn.zm.).
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Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z analizy sytuacji, wyr6zniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:
— zagrozenie izolacja spoteczng i samotno$cig oséb starszych oraz staty wzrost
na przestrzeni lat udziatu oséb starszych w ogolnej liczbie ludnosci,
— niewystarczajace dzialania zapewniajace adekwatng do potrzeb opieke osobom

starszym.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Aktywnos$¢ i integracja senioréw”

sq:

— Wwsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim poprzez zwigzane
z wiekiem i starzeniem si¢ organizmu, stopniowe i post¢pujace ograniczenie peinej
sprawnosci 1 samodzielno$§ci w codziennym funkcjonowaniu i koniecznos$¢
zapewnienia adekwatnej pomocy;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w kontekscie pojawiajacych si¢ zaburzen
psychicznych typowych dla os6b w podesztym wieku np. zespoly otepienne,
demencja itp., wskazane sg dziatania realizowane we wspotudziale z placowkami
ochrony zdrowia w zakresie wymiany informacji o dostepnych formach wsparcia,
w szczegdlnosci w zakresie dostgpnych ustug.

— zdrowie — osoby starsze w wigkszos$ci sg osobami cierpigcymi na réznego rodzaju
schorzenia wynikajace z ich wieku, a poprzez wspdlne dziatania podmiotow
leczniczych oraz pomocy spotecznej mozliwe jest jak najdtuzsze utrzymanie osoby
w jej srodowisku naturalnym, bez koniecznos$ci zapewniania opieki catodobowe;.

— wspieranie rodziny — osoby starsze sg osobami o ogromnym potencjale, posiadaja
wiedze 1 do§wiadczenie potrzebne osobom miodszym do dobrego funkcjonowania

w zyciu rodzinnym i zawodowym.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - wspieranie rozwoju aktywnosci i integracji spotecznej senioréw.

Id: DBBRP-FLIDW-AKCAC-WEIAH-OZUZG. Uchwalony Strona 83



Strona |82

10

Organizacja zaje¢ edukacyjnych, majacych na
celu rozwijanie kompetencji i umiejg¢tnosci
seniorow (wyktady, spotkania, warsztaty
komputerowe).

Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno-sportowych
oraz kulturalnych o charakterze integrujacym
dla osob starszych.

Kontynuacja prowadzenia Klubu Seniora,
w ktorym prowadzone beda roznorodne
aktywnosci.

Utatwianie dostgpu do informacji przydatnych
dla seniorow (o dostepnych ustugach dla oséb
starszych) poprzez prowadzenie
ogoblnodostepnych serwisow internetowych,
wydawanie informatoroéw 0raz
rozpowszechnianie ulotek, broszur.

Podejmowanie wspotpracy z instytucjami
dziatajacymi na rzecz oséb starszych.

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby
starszej w spotecznosci lokalnej poprzez
organizowane zaje¢ edukacyjno-
informacyjnych dla dzieci i mtodziezy
dotyczacych starzenia si¢ 1 starosci.

Edukacja oraz promowanie zdrowego
1 aktywnego stylu zycia wsrdd osob starszych.

Diagnozowanie oraz monitorowanie sytuacji
1 potrzeb osob starszych.

Opracowywanie i realizacja Programow
Aktywnosci Lokalnej dla osob starszych.

Dziatania majace na celu zachgcanie 0osob
starszych do uczestnictwa w Klubie Seniora.

} Wdrazanie

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach edukacyjnych.

Liczba seniorow uczestniczacych
w zajeciach rekreacyjno-
sportowych oraz kulturalnych.

Liczba przeprowadzonych form
aktywnoS$ci wspierajacych
seniorow, liczba uczestnikow,
liczba dostgpnych miejsc.

Ilo$¢ udostepnionych dla
mieszkancow publikacji
I informacji przydatnych dla
Seniorow.

Liczba dziatan podjetych we
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz os6b
starszych.

Liczba dzieci i mtodziezy
bioracych udziat w zajeciach
informacyjno-edukacyjnych.

Liczba uczestnikoOw dzialan

edukacyjnych.

Liczba przeprowadzonych
diagnoz.

Liczba opracowanych Programéw
oraz liczba sprawozdan
z realizacji dziatan okreslonych
w Programie.

Liczba dziatan zwigzanych
Z propagowaniem uczestnictwa
Klubie Seniora, liczba nowych
cztonkow Klubu.
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Podmioty

odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrbdta finansowania
GOPS, UG. NGF), placowlq Srodkll Wlaspe, budzgt panstwa,
oswiatowe. srodki europejskie.

CEL OPERACYJNY NR 2 — zapewnienie warunkéw mozliwie pelnego i adekwatnego

wsparcia dla oséb starszych umozliwiajacego funkcjonowanie w §rodowisku lokalnym.

Udzielanie pomocy materialnej Liczba os6b w wieku
1 I niematerialnej osobom w wieku poprodukcyjnym objeta pomoca
poprodukcyjnym. materialng i niematerialng.

Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
opiekunczych i rehabilitacyjnych dla osob
starszych.

Liczba os6b starszych objetych
ustugami opiekunczymi.

N

Propagowanie i organizowanie
3 wolontariatu w odpowiedzi na potrzeby
0sOb starszych.

Liczba podjetych w formie
wolontariatu dziatan.

4 Organizowanie szkolen dla opiekunow Liczba 0s6b bioracych udziat
0sOb starszych. W szkoleniach dla os6b starszych.
Prowadzenie akcji informacyjnych/ Liczba podjetych akcji
5 warsztatow w zakresie bezpieczenstwa informacyjnych/przeprowadzonych
0s6b starszych. warsztatow.
5 Utworzenie dziennego domu pobytu dla Liczba miejsc dostepnych dla os6b

0s0b starszych. starszych w dziennym domu pomocy.

Liczba budynkow uzytecznosci
Dostosowanie budynkow uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb
7 publicznej i infrastruktury komunikacji do  0séb starszych oraz liczba podjetych
potrzeb o0sob starszych. inicjatyw w zakresie usprawniania
infrastruktury komunikacji.

Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
8 w ustugach opiekunczych w formie
teleopieki.

Liczba o0sob starszych objetych
teleopieka.

§ Wdrazanie
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Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

Srodki wiasne, budzet

cloirs, Uil NSO, N5 panstwa, §rodki europejskie.

1.7. PROMOCJA ZATRUDNIENIA, REINTEGRACJA
ZAWODOWA 1 SPOLECZNA OSOB PODLEGAJACYCH
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Wsrod gtownych zjawisk kryzysowych zachodzacych w sferze spolecznej jest
bezrobocie. Bezrobocie, w szczegdlnosci dlugotrwate (przekraczajace 12 miesiecy), jest bardzo
niekorzystne spotecznie, gdyz wptywa negatywnie zar6wno na warunki bytowe jednostki lub
rodziny (dlugotrwaty brak stalego wynagrodzenia, uzaleznienie od wsparcia
z systemu pomocy spotecznej), jak rdwniez kondycje psychofizyczng (zaburzenia zdrowia
psychicznego, dolegliwo$ci psychosomatyczne) oraz spoteczng (poglebiajaca sie izolacja
spoteczna, spadek aktywno$ci osoby pozostajace] bez pracy). Czynniki te bardzo czesto
skutkuja wzrostem ubdstwa, poglebiajg stan wykluczenia zawodowego 1 spolecznego
(np. zanik posiadanych kwalifikacji zawodowych i1 trudnosci w przystosowaniu si¢ do
zmieniajacych si¢ zasad funkcjonowania rynku pracy), a takze moga prowadzi¢ do pojawienia
si¢ patologicznych zjawisk takich jak: naduzywanie alkoholu i1 przestepczos¢. Negatywne
skutki bezrobocia odciskaja rowniez pietno na funkcjonowaniu rodziny osoby pozostajacej bez
pracy. W szczegdlnosci dotyczy to dzieci osoby bezrobotnej, ktore odczuwajac wiasng sytuacja
materialng jako gorsza, w porownaniu do swoich réwiesnikdéw, stopniowo moga izolowac sie,
co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb zwigzanych z rozwojem intelektualnym
i spolecznym. Bezrobocie jest rowniez przyczyng zaniechania  uczestnictwa
w zyciu kulturalnym 1 spotecznym.

W 2019 roku ogoélna liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej z powodu bezrobocia ksztattowata si¢ na poziomie 84. Na przestrzeni lat

2016-2019 mozna zauwazy¢ tendencje spadkowa liczby rodzin korzystajacych z pomocy

i wsparcia z tego powodu. O skali problemu bezrobocia §wiadczy to, ze bezrobocie jako powod
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udzielenia pomocy i wsparcia, znalazto si¢ na trzecim miejscu pod wzglgdem liczby rodzin

korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Wykres 41. Liczba rodzin, ktorym zostalo udzielone pomoc i wsparcie z powodu

bezrobocia w latach 2016-2019
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Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018, 2019 rok
Na koniec 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kozienicach zarejestrowanych
byto tacznie 321 0so6b. Oznacza to spadek w stosunku do roku 2018 i 2017 0 16%. Pod
wzgledem ptci widoczna jest pewna dysproporcja — pozostajacych bez pracy kobiet jest
niewiele wigcej niz mg¢zczyzn (liczba kobiet - 169, liczba m¢zczyzn — 152).

Wykres 42. Mieszkancy Gminy zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Kozienicach z podzialem na pleé na przestrzeni lat 2017-2019
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31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019
 kobiety B me¢zCcZyZni el oo0tem

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
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Rozpatrujac kwesti¢ liczby bezrobotnych 0s6b z podziatem na grup¢ wiekowa mozemy

zauwazyc¢, ze W stosunku do 2017 roku nastapit spadek ilosci os6b w kazde;j z kategorii
wiekowych w ogolnej liczbie zarejestrowanych w PUP mieszkancow Gminy. Na
przestrzeni ostatnich dwoch lat dostrzegalny jest podobny odsetek zarejestrowanych w

PUP os6b do 30 roku zycia oraz spadek zarejestrowanej liczby bezrobotnych majacych wigcej
niz 50 lat.

Tabela 13. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow gminy Glowaczow
w latach 2017-2019 z podzialem na wiek

31 grudnia 2017 31 grudnia 2018 31 grudnia 2019

kategoria wiekowa . , i
liczba 0s6b % liczba 0s6b % liczba 0s6b %

ogotem 384 100 382 100 321 100

do 25 roku zycia 61 16 36 9 34 11
do 30 roku zycia 101 26 84 22 82 26
powyzej 50 roku zycia 115 30 116 30 97 30

Zrédlo: https://bdl.stat.gov.pl/
Ze zjawiskiem dlugotrwatego bezrobocia mamy do czynienia w przypadku osoby

zarejestrowanej w urzedzie pracy jako bezrobotnej przez okres powyzej 12 miesiecy. Jest
to zjawisko niekorzystne, poniewaz $§wiadczy albo o braku checi podjecia pracy albo 0
braku mozliwosci podjecia zatrudnienia. Wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
pod koniec 2019 roku o0soby pozostajace  bez  zatrudnienia  powyzej
12 miesigcy stanowity 66% sposrod wszystkich bezrobotnych mieszkancéw Gminy. Na
przestrzeni lat 2017-2019 udziat 0os6b dtugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie wszystkich
mieszkancow Gminy zarejestrowanych w PUP, ulegl nieznacznemu zmniejszeniu (w 2017 roku
0soby te stanowilty 68% ogotu, natomiast w 2018 roku — 62%). Szczegdtowe dane dotyczace
liczby zarejestrowanych w PUP dtugotrwale bezrobotnych mieszkancéw Gminy przedstawiony

zostat na wykresie ponize;.
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Wykres 43. Liczba dlugotrwale bezrobotnych mieszkancéw gminy Glowaczéw w latach
2017 - 2019
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Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/

Dostrzegalna jest pozytywna tendencja jesli chodzi o zmiang wskaznika bezrobocia

wsrod beneficjentow pomocy spolecznej. Wskaznik ten obliczany jest jako stosunek liczby

0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia, do liczby oséb
w rodzinach korzystajacych z pomocy ogotem. W poréwnaniu do lat poprzednich, w 2019 roku
obserwowany jest jego spadek —z 56% w 2016 roku do 42% w 2019 roku. Jednocze$nie nalezy
zwroci¢ uwage na to, ze wskaznik ten pomimo spadku od 2016 roku, utrzymuje si¢ na
przestrzeni ostatnich lat na stosunkowo wysokim poziomie.

Wykres 44. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej na

przestrzeni 2016-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej 7a 2019 rok
W 2019 roku bezrobotni w wieku 18-29 lat z terenu gminy Glowaczoéw mogli wzigé

udziat w projekcie ,,Aktywizacja 0s6b mlodych pozostajacych bez pracy w powiecie

kozienickim (IV)”, dofinansowanym z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Projekt ten byt

realizowany przez Powiatowy Urzad Pracy w Kozienicach i wdrazany w ramach Programu
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Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Miodzi mieszkancy mogli skorzystaé
z poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, stazu, szkolenia, bonéw na zasiedlenie oraz
prac interwencyjnych. Natomiast bezrobotni w wieku 30 lat i wigcej mogli wzia¢ udziat

w kontynuacji projektu ,,Aktywizacja os6b w wieku 30 lat i wiecej pozostajgcych bez pracy w

powiecie kozienickim (111).”*” W ramach projektu mieszkancy Gminy mogli skorzysta¢ z

ustug w zakresie poradnictwa zawodowego, stazach, indywidualnych szkoleniach,

prac interwencyjnych oraz jednorazowych $§rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej powyzszej analizy oraz diagnozy
probleméw spotecznych, wyrdzniono najwazniejsze obszary problemowe w dziedzinie
planowania strategicznego, tj.:

— utrzymujacy si¢ znaczny udzial oséb dtugotrwale bezrobotnych w ogélnej liczbie

mieszkancow Gminy zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz
bezrobocie pozostajace na trzecim miejscu jako powod udzielania pomocy

spoteczne;.

Korelacje

Dziedzinami, szczegélnie powigzanymi z obszarem ,Promocja zatrudnienia,

reintegracja zawodowa i spoteczna osob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu”, sg:

— wspieranie rodziny — utrata pracy zawodowe;j jest szczegoélnie dotkliwa dla osob,
ktore majg na utrzymaniu rodzing, skutki bezrobocia dotycza wowczas nie tylko
jednostki, ale rowniez najblizszego otoczenia — rodziny, utrata pracy zawodowej
wplywa najczgséciej na powstanie atmosfery napigcia i zagrozenia, prowadzacej do
lgku, niepewnosci czy beznadziejno$ci, a ograniczenie mozliwos$ci materialnego

zabezpieczenia rodziny prowadzi do ograniczenia stopnia zaspokojenia

17 Projekt wspotfinansowany z Buropejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020 O$ Priorytetowa VIII Rozwoj Rynku Pracy,
Dzialanie 8.1. Aktywizacja zawodowa 0sob bezrobotnych przez PUP — projekty pozakonkursowe.

Id: DBBRP-FLIDW-AKCAC-WEIAH-OZUZG. Uchwalony Strona 90



Strona |89

poszczegbdlnych potrzeb; opisane sytuacje w sposob szczegdlny majg wpltyw na
dzieci w rodzinach;

— ubéstwo — brak pracy, a w zwigzku z tym wynagrodzenia, bezposrednio wptywa
na obnizenie poziomu zycia 1 niesamodzielno$¢ finansows; podstawowym
czynnikiem odpowiedzialnym za powstawanie biedy jest brak pracy, czyli
bezrobocie lub bierno$¢ zawodowa, brak dochodow z pracy czgsto uniemozliwia
zaspokajanie podstawowych potrzeb;

— Wwsparcie os6b niepelnosprawnych — przede wszystkim w konteksScie
ograniczonej liczby ofert pracy skierowanej do 0sob niepetnosprawnych;

— profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od substancji
psychoaktywnych — przede wszystkim w kontekscie uzywania natogowych
schematow roztadowania napigcia wynikajacego z doswiadczenia problemu
bezrobocia;

— zdrowie psychiczne — przede wszystkim w konteksScie wystgpowania bezrobocia
jako tzw. czynnika wyzwalajacego zaburzenia psychiczne;

— edukacja — w konteksécie mozliwosci wykorzystania narzedzi przekwalifikowania,
podniesienia kompetencji, ksztalcenia ustawicznego, zmiany profilu zawodowego
jako czynniki zapobiegajace utracie pracy oraz majacy wptyw na szybki powrot na

rynek pracy w sytuacji jej utraty.

Cele operacyjne

CEL OPERACYJNY NR 1 - aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sob bezrobotnych, a takze

zwigkszanie szans na podj¢cie lub utrzymanie zatrudnienia mieszkancow.

Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem

Pracy w zakresie: organizacji szkolen Liczba zorganizowanych szkolen
1 podnoszacych kwalifikacje zawodowe osob  oraz liczba osob biorgcych w nich
bezrobotnych oraz zwigkszajacych szanse na udziat.

podjecie lub utrzymanie zatrudnienia.

Liczba rodzin dotknietych
Objecie pomoca materialng i niematerialng problemem bezrobocia objetych

2 rodzin dotknigtych problemem bezrobocia. pomocg materialng i
niematerialng.
3 Stata wspotpraca z Powiatowym Urzedem Liczba os6éb biorgcych udziat
Pracy w zakresie: organizowania prac w pracach interwencyjnych,

!
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interwencyjnych, robot publicznych oraz prac robotach publicznych oraz
spotecznie uzytecznych dla osob pracach spotecznie uzytecznych.
bezrobotnych.

Prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej
4 w zakresie dostepnych form wsparcia
1 aktywizacji osob bezrobotnych.

Liczba podjetych dziatan
informacyjnych.

Prowadzenie poradnictwa zawodowego wsrod
5 dorostych mieszkancow oraz uczniéw na
terenie Gminy.

Liczba 0sob objetych
poradnictwem zawodowym.

6 Realizacja warsztatow/szkolen z zakresu Liczba os6éb biorgcych udziat
umiejetnosci poszukiwania pracy. w szkoleniach/warsztatach.

Woorstne oy socine om0 L bensie pomoey

7 Jamny acy ywizac] ! spotecznej, z ktorymi zostaty

1 zwigkszenia szans na podj¢cie zatrudnienia,

szczegolnie 0sob dlugotrwale bezrobotnych. P [ SOE e

Id: DBBRP-FLIDW-AKCAC-WEIAH-OZUZG. Uchwalony Strona 92



Strona |91

] Wdrazanie
Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

PUP, UG, NGO, placéwki
oswiatowe, pracodawcy i inne
instytucje oraz organizacje
lokalnego rynku pracy.

Srodki wlasne, $rodki
europejskie, budzet
panstwa.

GOPS

1.8. WSPARCIE OSOB Z PROBLEMEM UBOSTWA

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Diagnozy w zakresie poziomu ubostwa dokonano na podstawie danych statystycznych
dotyczacych liczby beneficjentow pomocy spolecznej oraz przyznanych §wiadczen z pomocy
spotecznej. Ich zakres umozliwil zarowno opis stanu najbardziej aktualnego, jak réwniez
porownanie dynamiki zachodzacych proceséw poprzez porownanie zmian na przestrzeni lat.
W tym celu analizie poddano liczbe osoéb, ktore uprawniane byty do korzystania ze §wiadczen

ogolem oraz tych, ktore uprawnione byly do pomocy z tytutu ubdstwa.

W 2019 roku ubdstwo jako powod udzielania pomocy 1 wsparcia z pomocy spotecznej

znajdowat si¢ na pierwszym miejscu pod wzgledem liczby rodzin, ktérym udzielono

pomocy 1 wsparcia. Z tego powodu wsparcie otrzymato az 130 rodzin.

Dane zrodlowe pokazuja, ze ogolna liczba rodzin zamieszkujacych Gming, ktorym

zostaly udzielone pomoc i wsparcie z powodu ubdstwa ulegta na przestrzeni lat 2016-2019

spadkowi. W 2016 roku z tego powodu z pomocy skorzystato 181 rodzin, w 2017 roku - 161,
w 2018 roku — 137, natomiast w 2019 roku — 130. W stosunku do 2016 roku oznacza to
spadek 0 28%. Jednak w wymienionych latach ubostwo stanowito najczestszy powod
udzielania pomocy rodzinom na terenie Gminy.

Wykres 45. Liczba rodzin kerzystajacych z pomocy i wsparcia z powodu ubdstwa
na przestrzeni lat 2016-2019
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W 2019 roku zasitki state pobierato 45 0sob, tj. 0 tylko 6% mniej niz w 2018 roku i
0 12% mniej w stosunku do 2017 roku. W przypadku zasitkow okresowych, w 2019 roku liczba

ich $wiadczeniobiorcow ksztaltowata si¢ na poziomie 73 — cO0 oznacza spadek o 23%
w stosunku do roku 2018 i 0 42% w stosunku do roku 2017. Zasitki celowe pobierato natomiast
60 osob i jest to wzrost az o 400% oraz 0 58% w stosunku do roku 2017.

Na przestrzeni ostatnich lat dostrzegalna jest tendencja spadkowa w zakresie
przyznawanych zasitkow statych i okresowych, przy jednoczesnym wzroscie liczby osob,
ktorym przyznawane sg zasitki celowe.

Tabela 14. Liczba oséb, ktérym przyznano zasilki stale, celowe i okresowe na
przestrzeni lat 2016-2019

2016 2017 2018 2019
rodzaj liczb  kwota  liczb  kwota  liczb  kwota  liczb  kwota
zasitku 2l $wiadcze & $wiadcze a $wiadcze 2 $wiadcze

0s6b n 0sob n 0s6b n 0sob n
sz;i;k 51 267922 48 251692 48 249294 45 259813
zasitek

okresow 125 216792 96 187958 95 174902 73 116500

y
zasifek a0 15933 21 10380 12 5 062 60 22804
celowy

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017, 2018 i 2019 rok
Mieszkancy gminy Glowaczow w okresie od 2014 do 2018 roku korzystali rowniez

z programu w zakresie dozywiania - ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata

2014-2020. Strategicznym celem Programu byto ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci
1 mtodziezy z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacii, ze
szczegblnym uwzglednieniem ucznidow z terendw objetych wysokim poziomem bezrobocia
1 ze srodowisk wiejskich oraz 0osdb dorostych, w szczegolnosci 0os6b samotnych, w podesztym
wieku, chorych lub osob niepetnosprawnych. Program jest elementem polityki spotecznej
panstwa w zakresie:

— wsparcia finansowego gmin w wypetnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym,
— poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach,

— poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy,
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— ksztaltowania wtasciwych nawykéw zywieniowych?®,
Wsrod osob otrzymujacych $wiadczenie niepieni¢zne w 2018 roku, 168 mieszkancow

to osoby, ktorym pomoc przyznano w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywania”. Na przestrzeni ostatnich trzech lat liczba §wiadczeniobiorcéw

niepienieznej formy zasitku znacznie zmalata — w poréwnaniu do roku 2016 nastgpit spadek az
0 56%. W 2017 roku liczba o0séb otrzymujacych $§wiadczenie pieni¢zne w porownaniu do roku
wczesniejszego spadta o 91%, natomiast w 2018 roku Zzaden z mieszkancoOw nie otrzymat tego
typu $wiadczenia.

Wykres 46. Swiadczenia pieniezne i niepieniezne przyznane w ramach programu
wieloletniego ,,Pomoc Panstwa w zakresie dozywiania” w latach 2016-2018 (liczba osé6b)
500

386

400

300

200

100

0

2016 2017 2018
Swiadczenie pienigzne (zasitek celowy) m Swiadczenie niepienigzne (positek)
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2017 i 2018 rok
28 lutego 2018 roku ustanowiony zostal Wieloletni Rzadowy Program ,,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023. W 2019 roku swiadczenie pieni¢zne w ramach tego

Programu przyznane zostato 35 osobom. Swiadczenie niepieniezne w formie positku otrzymato
147 0s6b, czyli 0 21 0s6b mniej niz w roku 2018. W omawianym roku zaden mieszkaniec nie
otrzymat $wiadczenia pieni¢znego.

Wykres 47. Swiadczenia pieniezne przyznane w ramach programu wieloletniego
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w 2018 roku i ,,Posilek w szkole i w domu”
w 2019 roku

18 www.gov.pl/web/rodzina
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Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Osoby uzyskujace niskie dochody lub pozbawione dochodow maja mozliwosé
ubiegania si¢ o dofinansowanie do wydatkéw mieszkaniowych ponoszonych z zwigzku
z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. W latach 2016 - 2019 roku nie zostaty wyptacone zadne

$wiadczenie pieni¢zne w formie dodatkéw mieszkaniowych.

Warto$¢ wskaznika barometru ubodstwa w wymiarze finansowym ksztattuje si¢
w gminie Glowaczéw na nizszym poziomie, niz ma to miejsce zard6wno na terenie catego
powiatu jak i wojewodztwa. Na warto$¢ barometru ubdstwa w wymiarze finansowym sktadaja
si¢ nastepujace wskazniki: doch6d w gminie przypadajacy na jednego mieszkanca, liczba 0sob,
ktorym przyznano $wiadczenie (pieni¢zne/ niepieni¢zne) przypadajagca na kazde 1000
mieszkancow gminy oraz odsetek 0sob dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej do
liczby wszystkich 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej. Im wyzsza warto§¢ wskaznika,
tym sytuacja Gminy jest korzystniejsza. W gminie Gtowaczoéw wynosi on -0,36, natomiast na
terenie powiatu -0,47.

Rysunek 5. Wartos$¢ wskaznika barometru ubéstwa w wymiarze finansowym w gminie
Glowaczéw, powiecie kozienickim oraz wojewodztwie mazowieckim w 2019 roku

-0,36
Powiat ($rednia) -0,47
Wojewodztwo -0.00

(srednia)

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej za 2019 rok

Bezposrednio z ubdstwem wigze si¢ problem bezdomno$ci — jest czegsto zaréwno

przyczyna ubdstwa jak 1 jego skutkiem. Dane statystyczne dotyczace liczby o0sob
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korzystajacych z pomocy 1 wsparcia z GOPS w latach 2016-2019, wskazuja, iz w ciggu
ostatnich trzech lat problem bezdomno$ci na terenie Gminy wystepowal w niewielkim

natezeniu, poniewaz tylko jedna rodzina korzystata z tego powodu z pomocy spoteczne;.

Obszary problemowe

W oparciu o wnioski wynikajace z prezentowanej analizy oraz diagnozy problemow
spotecznych, wyr6zniono najwazniejsze obszary problemowe W dziedzinie planowania
strategicznego, tj.:
— oOgraniczenie mozliwo$ci zaspokajania podstawowych potrzeb bytowych
w wyniku niedoboru $rodkow finansowych, skutkujace funkcjonowaniem
W sytuacji zagrozenia egzystencji;

— brak mieszkan socjalnych na terenie Gminy;

— ubodstwo stanowiace gtdéwny powdd korzystania z pomocy spotecznej mieszkancow
Gminy na przestrzeni ostatnich trzech lat;

— oOgraniczona aktywno$¢ zawodowa 1 spoteczna wsrdod osob dorostych;

przyjmowanie pozycji spolecznej ,,0soby ubogiej” jako statej formy

funkcjonowania spotecznego, ktora prowadzi do zjawiska wyuczonej bezradnosci.

Korelacje

Problem ubodstwa pozostaje w Scistej korelacji z innymi problemami spotecznymi.
Gloéwne obszary korelacji mozna uzna¢ za determinanty ubostwa.

— bezrobocie — czynnikiem decydujacym o sytuacji materialnej jednostki i rodziny,
jest miejsce zajmowane na rynku pracy, a ubdstwem zagrozone sa przede
wszystkim osoby bezrobotne i rodziny 0s6b bezrobotnych;

— niepelnosprawnos¢ — obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w gospodarstwie
domowym znacznie zwigksza ryzyko zagrozenia ubdstwem,;

— wiek — w Polsce najczesciej ubostwem ekonomicznym zagrozeni sg ludzie mtodzi,
w tym dzieci jako czlonkowie rodzin. Niezaleznie od nizszej niz

w pozostatych przedzialach wiekowych czgstotliwosci zagrozenia ubdstwem,
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szczegOlnie trudna sytuacja dotyczy osob starszych, ktérych mozliwosci

podejmowania aktywnych dziatan zmierzajagcych do poprawy swojej sytuacji

materialnej s3 znacznie ograniczone z powodu stanu zdrowia, wieku oraz

funkcjonowania w jednoosobowych gospodarstwach domowych;

wyksztalcenie — waznym wskaznikiem warunkujagcym zagrozenie ubostwem jest

(niskie) wyksztalcenie,

domowego.

Cele operacyjne

kompetencje

zawodowe cztonkéw gospodarstwa

CEL OPERACYJNY NR 1 - zapewnienie mozliwosci spolecznego wlaczenia o0sob

z problemem ubodstwa poprzez podniesienie ich kompetencji aktywno$cig wspierang.

SN

Podnoszenie skutecznos$ci wsparcia
przez prace socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjalu oséb
i rodzin w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Realizacja dziatan majacych na celu
wyréwnywanie szans edukacyjnych dla
dzieci 1 mtodziezy z rodzin dotknigtych

problemem ubdstwa.

Organizacja i dofinansowywanie szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
0s0b z problem ubodstwa.

Rozpowszechnianie wérdéd mieszkancow
materiatow informacyjno-edukacyjnych
dotyczacych mozliwych form pomocy
w przypadku doswiadczania problemu
ubostwa.

Inicjowanie wspotpracy pomiedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie wlgczania
spotecznego i1 walki z ubdstwem.

Liczba os6b objetych wsparciem
ukierunkowanym na wzmacnianie
potencjalu w przezwyci¢zaniu trudnej
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich
uprawnien, zasobow i mozliwosci.

Liczba o0s6b objetych dziataniami
majacymi na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy
z rodzin dotknietych problemem
ubostwa.

Liczba zorganizowanych szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe
1 0s6b bioragcych w nich udziat.

Liczba rozpowszechnionych
materialéw informacyjno-

edukacyjnych.

Liczba dziatan inicjujacych wspotprace
pomiedzy instytucjami oraz
organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie wiaczania spotecznego
1 walki z ubostwem.
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I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania

UG, NGO, PUP, placowki
oSwiatowe.

Srodki wiasne, $rodki

ElolPe europejskie, budzet panstwa.

CEL OPERACYJNY NR 2 - zapewnienie dostepu do skutecznej pomocy w formie wsparcia

0 charakterze materialnym ograniczajacej zasig¢g i gleboko$¢ ubdstwa przy uwzglednieniu

wspoétudziatu beneficjentow pomocy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji.

Zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego
rozumianego jako dostep do §wiadczen pomocy
spotecznej w celu umozliwienia zaspokojenia Liczba os6b objetych pomoca

przez osoby i rodziny podstawowych potrzeb spoteczng w formie $wiadczen.

Podmioty odpowiedzialne

bytowych z uwzglednieniem wspolpracy

W rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej.

Udzielanie pomocy w zakresie dozywania
w formie zasitkow na zakup zywnosci oraz
w formie pomocy niepieni¢zne;.

Udzielanie uczniom z rodzin dotknigtych
problemem ubdstwa pomocy w formie
stypendiow
i zasitkéw szkolnych.

Pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tych
problemem ubdstwa oraz zwigzang z tym
bezradnoscia w prowadzeniu gospodarstwa
domowego, poprzez udzielanie zasitkow
celowych i rzeczowych.

Udzielenie pomocy rodzinom dotknietych
problemem ubostwa w formie utworzenia
1 oddania do uzytku mieszkan socjalnych.

| Wdrazanie

Podmioty wspolpracujace

Liczba os6b, ktorym udzielono
pomocy
w zakresie dozywania.

Liczba uczniow, ktérym
zostata udzielona pomoc
w formie stypendiow
i zasitkow szkolnych.

Liczba 0sob i rodzin, ktore
otrzymaty pomoc w formie
zasitkow celowych
i rzeczowych.

Liczba utworzonych i
oddanych do uzytku mieszkan
socjalnych.

Zrodla finansowania
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Srodki wiasne, budzet

GOPS NGO, UG. panstwa, $rodki europejskie.
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1.9. PROBLEM PRZESTEPCZOSCI

Podstawowe informacje, skala problemu i dzialan interwencyjnych

Komisariat Policji w Grabowie nad Pilica obejmuje teren trzech gmin powiatu
kozienickiego: Gtowaczoéw, Magnuszew 1 Grabow nad Pilicg. Z danych przekazanych przez
Komisariat wynika, ze w 2019 roku na terenie podlegtym:

— wszczgto 256 postepowan przygotowawczych,

— stwierdzono 189 czynow przestepczych,

—  wykryto 134 przestepstw,

— ustalono 125 sprawcéw przestepstw, w tym 4 nieletnich sprawcow czyndow
zabronionych,

— przeprowadzono 2 623 interwencje, z czego 11% stanowity interwencje domowe.

Na przetomie ostatnich trzech lat na terenie gminy Glowaczéw odnotowano tacznie 88
przestepstw.

Tabela 15. Liczba wykrytych przestepstw na terenie gminy Glowaczéw na przestrzeni
lat 2017-2019 w podziale na poszczegolne kategorie przestepstw

Kategoria popetnianych przestepstw Ilos¢

prowadzenie pojazdu mechanicznego w Stanie 20

nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego

kradziez z wlamaniem 12

kradziez 12

0SzZUSstwo 7

niestosowanie si¢ do orzeczonych przez sad 6

srodkow karnych

5

spowodowanie $miertelnego wypadku
drogowego

grozby karalne 3

przywlaszczenie 3

udziat w bojce 2

niewykonanie polecenia zatrzymania pojazdu 3

mechanicznego
uchylanie si¢ od obowigzku alimentacyjnego
oszustwo komputerowe
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kradziez lesna 2

Zrédto: dane z Komisariatu Policji w Grabowie nad Pilicq

Ponadto odnotowano takze jednorazowe popelnienie takich przestepstw jak: zabodjstwo,
spowodowanie lekkiego uszczerbku na zdrowiu, narazenie cztowieka na niebezpieczenstwo,
prowadzenie pojazdu po cofnigciu uprawnien, przestgpstwo przeciwko wolnosci w celu
wymuszenia zwrotu wierzytelnosci, przestepstwo przeciwko porzadkowi publicznemu,
zniszczenie cudzej rzeczy, paserstwo nieumysine.

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw w 2019 roku na terenie gmin podlegtym
Komisariatowi Policji ksztattowat si¢ na poziomie 70,2%. W stosunku do lat poprzednich jest
to nizsza warto$¢ — w porownaniu do 2018 roku nastapit spadek wskaznika o 12,5 pp.

Wykres 48. Wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych na terenie gmin
podleglych Komisariatowi Policji w Grabowie nad Pilica w latach 2017-2019

85,0% 82,7%

80,0%

74,5%

75,0%

0
70,0% +—— ——— L Jae

65,0% - - -

60,0% . . .
2017 2018 2019

Zrédlo: Raport o stanie Gminu Glowaczow za 2019 rok
Komisariat Policji w Grabowie nad Pilica prowadzil nastgpujace programy

profilaktyczne i akcje dla mieszkancoéw Gmin:

- ,,Poszukiwany”,

- ,,Smog”,,

— ,Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego”,

-, Trzezwos$¢ w przewozie 0sob”,

— ,,Bezpieczny po zmroku”,

— ,,Bezpieczna droga do celu”,

- ,,Bezpieczny Weekend”,

- ,,Stop Trzezwos¢”,

- ,,Pasy”,

— ,,Smart Stop”,
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- ,ZNICZ”,
- ,,Bezpieczne przejscie”,
— ,,Alkohol i Narkotyki”,
— ,,Truck & Bus”,
— ,,Bezpieczne ferie i wakacje”.
Dodatkowo w szkotach zostaty przeprowadzone spotkania dotyczace bezpieczenstwa
w ruchu drogowym oraz odpowiedzialnych sposobach spedzania wolnego czasu podczas ferii

i wakacji.

Obszary problemowe

W oparciu 0 wnioski wynikajgce z analizy sytuacji, wyrdzniono najwazniejsze obszary
problemowe w dziedzinie planowania strategicznego, tj.:

— malejacy wskaznik wykrywalnos$ci przestepstw na przestrzeni lat oraz stosunkowo

duza ilo$¢ przestgpstw zwigzanych z prowadzeniem pojazdéw mechanicznych pod

wptywem alkoholu lub substancji odurzajacych.

Korelacje

Dziedzinami, szczegdlnie powigzanymi z obszarem ,,Przestepczos¢” sa:

— bezrobocie i ubostwo — dtugotrwate bezrobocie prowadzi¢ moze do obnizenia poczucia
wlasnej sprawczosci, z kolei ubdstwo skutkowaé moze przeniesieniem
odpowiedzialno$ci za swoje zycie i czyny na obecnie panujacy ustroj/wtadze/ konkretne
instytucje;

— wspieranie rodziny — w zakresie przekazywania pozytywnych norm i warto$ci zycia
w bezpiecznym, nie przestgpczym spoteczenstwie;

— przemoc — przemoc S$ciSle zwigzana jest z pojgciem przestgpczosci; przemoc
w rodzinie, ktdra nie jest zglaszana, utwierdza¢ moze sprawce w poczuciu bezkarnosci;

— uzaleznienia — zar6wno w kontekscie handlu nielegalnymi towarami, jak i

zwigkszeniem dokonywanych przestepstw pod wptywem substancji psychoaktywnych.

Cele operacyjne
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CEL OPERACYJNY NR 1 - zwickszenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przestrzeni

publicznej i w miejscu zamieszkania.

Szeroko rozumiana aktywizacja
spolecznosci lokalnej oraz edukacja
mieszkancOw na rzecz bezpieczenstwa
zardwno w miejscu zamieszkania jak
I w miejscach publicznych.

Edukacja mieszkancow na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Podnoszenie kompetencji organow
dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa
publicznego.

Zwiekszenie liczby patroli Policji.

Rozwdj monitoringu wizyjnego na
terenie Gminy.

Rozpowszechnianie materiatow
informacyjno-edukacyjnych dotyczacych
bezpieczenstwa mieszkancoéw oraz
mozliwo$ci pomocy.

Dziatania prewencyjne majace na celu
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow.

Ilo$¢ mieszkancoéw bioragcych udziat
w dziataniach edukacyjnych
dotyczacych bezpieczenstwa

publicznego.

Ilo$¢ mieszkancoéw bioragcych udziat
w dziataniach edukacyjnych na rzecz
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

Liczba uczestnikow warsztatow
1 szkolen podnoszacych kompetencje.

Wzrost wskaznika wykrywalnosci
wilaman, kradziezy i kierowania
pojazdem pod wplywem alkoholu
1 substancji odurzajacych.

Obszar Gminy obj¢ty monitoringiem
wizyjnym.

Liczba rozpowszechnionych
materiatéw informacyjno-

edukacyjnych.

Liczba podjetych dziatan
prewencyjnych zwigkszajacych
poczucie bezpieczenstwa
mieszkancow.

I Wdrazanie

Podmioty odpowiedzialne Podmioty wspotpracujace Zrédta finansowania
Srodki wiasne, budzet

panstwa, srodki europejskie.

NGO, GOPS, placowki

UG, KP. .
o$wiatowe.
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2. ANALIZA SWOT

Jedna z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu
strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw
dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastepnie ich konfrontacji z szansami
1 zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowa¢ mozliwosci

i potencjal, jakim dysponuje dany podmiot.

GRUPY CZYNNIKOW W METODZIE SWOT SA DEFINIOWANE
W NASTEPUJACY SPOSOB:

MOCNE STRONY

(wewnetrzne czynniki pozytywne)
to przede wszystkim to, co wyrdznia na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnosci, ktore
tworza potencjat i pozytywny wizerunek instytucji.

SEABE STRONY
(wewnetrzne czynniki negatywne)
to te aspekty funkcjonowania, ktore ograniczaja sprawno$¢ i moga blokowac
rozwoj instytucji.

SZANSE

(zewnetrze czynniki pozytywne)
to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu, ktore tworzg sprzyjajace dla instytucji
sytuacje. Sa to takie kierunki dziatalnosci, ktore mogg przynie$s¢ w przysztosci pozytywne,
rozwojowe spotecznie efekty.

ZAGROZENIA
(zewnetrzne czynniki negatywne)

to zbioér mozliwych sytuacji i procesow, ktore moga tworzy¢ niekorzystne dla instytucji
warunki rozwoju w jego otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako bariery, utrudnienia
1 mozliwe niebezpieczenstwa dla zaktadanych procesow.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

MOCNE STRONY

Atrakcyjno$s¢ Gminy pod wzgledem
przyrodniczym oraz turystycznym.
Wzrost liczby podmiotéw gospodarki
narodowej wpisanych do rejestru
REGON.

Kapitat gospodarczy nastawiony na
ekorozwoj.

Funkcjonowanie Klubu Seniora.
Atrakcyjne polozenie geograficzne
Gminy.

Funkcjonowanie szkot podstawowych,
przedszkoli oraz ztobka.

Rozwinieta infrastruktura sportowa.
Spadek wskaznika deprywacji lokalnej
na przestrzeni ostatnich lat.
Niewielkie natezenie problemu
bezdomnosci na terenie Gminy.
Dostep do bezptatnej pomocy oraz
wsparcia dla oséb uzaleznionych

i doznajacych przemocy w rodzinie
dzigki funkcjonowaniu Punktu
Konsultacyjno — Informacyjnego.
Wspotpraca miedzyinstytucjonalna

w zakresie rozwigzywania problemow
spolecznych mieszkancow.
Stosunkowo maty odsetek dorostych
mieszkancow deklarujacych
doswiadczenie oraz stosowanie
przemocy (wyniki badania
ankietowego).

Spadek w ostatnich latach udziatu oséb
dhugotrwale bezrobotnych w ogdlne;
liczbie mieszkancéw Gminy
zarejestrowanych w Powiatowym
Urzedzie Pracy.

Funkcjonowanie na terenie Gminu
Stowarzyszenia na rzecz rozwoju
Gminy i Ekorozwoju Wsi.
Stosunkowo maty odsetek uczniow
siegajacych po wyroby nikotynowe.

10.

11.

12.

13.

14.
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SEABE STRONY

Utrzymujacy si¢ na przestrzeni ostatnich
lat ujemny przyrost naturalny.

Wozrost udziatu osob starszych

w ogo6lnej liczbie ludnosci.
Podejmowanie nielicznych dziatan

o charakterze kulturalnym.
Wystepujacy problem ubodstwa

I bezrobocia na terenie Gminy — ubostwo
jako najczestszy powdd korzystania

z pomocy spoteczne;.

Zbyt mato rodzicow objetych dziataniami
profilaktycznymi zwigzanymi

z uzywaniem substancji
psychoaktywnych przez uczniow 0raz
zjawiskiem przemocy.

Stosunkowo wysoki odsetek uczniow
deklarujacych doswiadczenie

I stosowanie przemocy.

Wystepowanie problemu prowadzenia
pojazdow pod wplywem alkoholu.

Brak dziatajacych klubow
samopomocowych dla osob
uzaleznionych od alkoholu 1 ich rodzin.
Brak $§wiadomosci czes$ci mieszkancow
na temat negatywnych konsekwencji
stosowania przemocy wobec dzieci jako
metody wychowawczej.

Wystepowanie problemu spozywania
alkoholu przez kobiety w ciazy.

Brak funkcjonujacych na terenie Gminy
organizacji pozarzadowych o profilu
dziatalnosci skierowanej na pomoc

W rozwigzywaniu problemow
spotecznych.

Zbyt mala ilo$¢ alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dla
mieszkancow.

Brak realizacji rekomendowanych
programow profilaktycznych oraz
wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi w zakresie dziatan
profilaktycznych.

Prowadzenie nielicznych programéw oraz
warsztatow profilaktycznych dla dzieci
1 mtodziezy w szkotach.
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10.

11.

12.

13.

14.

SZANSE

Rozwd@j turystyki.

Rozw@j gospodarczy Gminy.
Pozyskanie §rodkow unijnych na
rozw0j Gminy.

Utworzenie nowych, pozarolniczych
miejsc pracy w Gminie.
Aktywizacja spoteczna mieszkancow,
rozwdj fizyczny i sportowy.
Poszerzenie oferty zajgc
pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy.
Rozwoj ustug spotecznych na rzecz
0sob starszych.

Szkolenia i podnoszenie kompetencji
kadry dziatajacej w obszarze
rozwigzywania problemow
spotecznych.

Dostepnos¢ do bezptatnej pomocy
w przypadku doswiadczenia przez
mieszkancoéw problemow przemocy
lub uzaleznien.

Dostep mieszkancow do informacji
na temat mozliwych form pomocy
w przypadku probleméw uzaleznien
I przemocy.

Skutecznos¢ w rozwigzywaniu
problemow spotecznych oraz
przeciwdziataniu im dzigki
wspolpracy miedzyinstytucjonalne;.
Spadek liczby os6b dlugotrwale
bezrobotnych.

Wykorzystanie potencjatu osob
starszych, przyczyniajace si¢

do inkluzji ich do spoteczenstwa.
Wspieranie lokalnych artystow
ludowych i rzemie$lnikow.

10.
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ZAGROZENIA

Starzejace si¢ spoteczenstwo.

Wzrost zapotrzebowania na os$rodki
wsparcia oraz zaktady opiekunczo-
lecznicze dla os6b starszych.
Zwigkszenie si¢ liczby mieszkancow
potrzebujacych pomocy spoteczne;j.
Narastanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci.

Zagrozenie izolacjg spoteczng

1 samotnos$cig osob starszych.
Zwigkszenie skali problemu przemocy

w stosunku do dzieci.

Wzrost problemow opiekunczo-
wychowawczych w rodzinach, zaburzenie
wigzi rodzinnych.

Podejmowanie zachowan ryzykownych
przez dzieci i mtodziez.

Poglebiajaca si¢ dezintegracja lokalne;j
spotecznosci.

Brak perspektyw zawodowych zwtaszcza
dla ludzi mtodych — emigracja zarobkowa,
niekorzystne tendencje w rodzinach
spowodowane dtugookresowymi
wyjazdami.
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3.MISJA I WIZJA ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Wizja rozwigzywania problemow spotecznych dla gminy Glowaczow zostata
opracowana W oparciu o analiz¢ sytuacji spolecznej oraz identyfikacje obszaréw
strategicznych.

Gmina Glowaczéw dazaca do skutecznego rozwigzywania probleméw spotecznych
wspolnoty, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan na rzecz osob, rodzin oraz grup
zagrozonych ubostwem i wykluczeniem spotecznym, poprzez wiasciwe, zintegrowane
dziatania mieszkancow, organéw administracji samorzadowej oraz  organizacji
pozarzadowych; dostrzegajaca potencjat tkwigcy w mieszkancach, dziedzictwie historycznym

i przyrodniczym. Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych \

dla Gminy Glowaczéw jest uswiadomienie aktualnej
sytuacji spolecznej oraz wytycznie kierunkow zmian do
budowania Gminy wspierajacej, wlasciwie wykorzystujacej
potencjal spolecznosci i zasobow lokalnych, pozwalajacej

skutecznie przeciwdziala¢ zjawiskom zagrazajacym

rownowadze spolecznej jej mieszkancow. )

4. ZAKLADANE REZULTATY REALIZACII
STRATEGII

Zaklada sig, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Glowaczow przyniesie:
— stalg 1 pelng diagnoze problemoéw spotecznych i ocen¢ stopnia zaspokojenia
zdiagnozowanych potrzeb wraz z ich statym monitoringiem;
— wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spolecznych innych
podmiotow niz jednostki pomocy spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany

informacji mi¢dzy tymi podmiotami;
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— poprawe dostepu do informac;ji i statg aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach
spotecznych, w tym o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow
w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem elektronicznego dostgpu do
informacji;

— zwigkszenie udzialu mieszkancOw i organizacji pozarzadowych w tworzeniu
lokalnych rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia;

— wazrost atrakcyjnosci gminy Glowaczow jako przyjaznego dla rodzin z dzie¢mi
1 senior6w miejsca zycia;

— wzrost aktywno$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego
otoczenia lokalnego;

— Wwzrost liczby 0s6b objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach
ekonomii spotecznej;

— poprawe dostepu do takich ofert dla osob ze szczegdlnymi ograniczeniami z racji
wieku, niepelnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia 1 niskich kwalifikacji

zawodowych.

5.SYSTEM WDRAZANIA STRATEGII

Aby narzedzie jakim jest Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Glowaczow moglo by¢ okreslane mianem skutecznego — musi zosta¢ logistycznie wdrazane do
realizacji. Konieczne jest wyznaczenia lidera, ktéry bedzie pracowatl nad komunikacja,
motywacja 1 ksztattem realizacji zapisow. W procesie wdrazania dokumentu uwzgledni¢ nalezy
rowniez udzial zewngtrznych partneréw spoteczno-gospodarczych.

Podstawowe zatozenia:
1. Liderem 1 koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest
GOPS.
2. Glownym partnerem w jej realizacji jest gmina Gtowaczow.
3. Przyjety system wdrozeniowy wyposazony musi by¢ w narzedzia, ktore m.in.

majg stuzy¢ systematycznej kontroli i korekcie zapisOw niniejszej Strategii.
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| Plan komunikacji spolecznej dokumentu

Obszary problemowe Strategii zostaly przedstawione przed przystgpieniem do jej
opracowania wszystkim zainteresowanym podmiotom odpowiedzialnym za realizacj¢ zadan
zawartych w strategii. Po uchwaleniu Strategii przez Rade Gminy, zostanie umieszczona na

stronie internetowej Gminy.

6. MONITORING

Proces monitoringu wdrazania strategii bedzie shuzyt identyfikacji osigganych
rezultatbw oraz porodwnaniu ich zgodnosci z zalozeniami. Dane zebrane i opracowane
w procesie monitoringu postuza do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
1 opracowywaniu informacji i danych zebranych od wszystkich podmiotéw zaangazowanych
w realizacj¢ dzialan strategicznych. Punktem odniesienia bedg przede wszystkim wskazniki
okreslone w strategii odnoszace si¢ do poszczegolnych celow. Dla oceny zmian zachodzacych
w wybranych, niemozliwych do opisu za pomoca wskaznikéw bazowych obszarach, stuzyc
beda wskazniki kontekstowe (pokazujace dane zjawisko w szerszym kontek$cie, zwykle
w odniesieniu do dtuzszych okreséw czasu). Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda
z: danych statystycznych GUS, jednostek organizacyjnych UG, Posterunku Policji, PUP, ze
sprawozdan GOPS, GKRPA, sprawozdan z realizacji gminnych programoéw i projektow oraz
od organizacji pozarzadowych. Monitorowanie umozliwi biezacg ocen¢ realizacji
zaplanowanych kierunkow dziatan lub tez pozwoli na modyfikacj¢ i dokonywanie korekt
w przypadku istotnych zmian spolecznych, ktoére moga zaistnie¢ w wyniku, np. zmiany
regulacji prawnych lub nasilenia niektorych problemow spotecznych. Informacja nt. realizacji
strategii oraz osiagnigtych efektow przygotowywana bedzie przez GOPS przy Scistej
wspoOtpracy z gming Glowaczow. Wnioski z monitoringu 1 rekomendacje na przyszto$¢ beda

stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Strategii przeprowadzanej co dwa lata.

/. EWALUACJA

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analiz¢ i interpretacj¢ danych w celu
okreslenia warto$ci strategii. W szerokim pojgciu proces ten musi odpowiada¢ na pytanie,

w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy spotecznos$ci lokalnej, w waskim za$
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aspekcie ewaluacja koncentruje si¢ na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow

realizacji celow i1 zadan strategii oraz rozwigzywanie problemow.

7.1. ZAKRES EWALUACJI

Ewaluacji podlegaé bedzie:
— materiat empiryczny stanowiagcy podstawe do analiz i ocen;

— ocena trafno$ci, skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trwatos¢ i spdjnosci.

7.2. SPOSOB EWALUACJI

Analiza przeprowadzona zostanie w szczegolnos$ci pod katem identyfikacji obszaréw
ryzyka 1 barier dla skutecznej i efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji
i okreslenia nowych zagrozen. Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny
stopnia realizacji Strategii i osiagnigtych efektow, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie

zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta dodatkowymi narzedziami oceny.

7.3. NARZEDZIA EWALUACJI

Planuje si¢ stosowanie szerokiego zakresu metod 1 technik badan spoteczno-
ekonomicznych stuzgcych pomiarowi efektoéw oraz wyjasnieniu mechanizmow interwencji
publicznej z wykorzystaniem:

— ilosciowych metod badawczych — pozwoli to na gromadzenie i analiz¢ informacji
liczbowych, poznanie czesto$ci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslenie
poziomu zaleznosci, jakie wystepuja pomiedzy roznymi danymi:

— technik: ankiety, zestawienia danych (np. koszty, ilo§¢ $wiadczeniobiorcow, 1lo$é
ustug);

— narzegdzi: tabel, wykresow, diagramow.

7.4. OKRES EWALUACIJI

Planuje si¢ przeprowadzenie w 2029 roku ewaluacj¢ koncowsa, ktora bedzie stanowié

obiektywng ocen¢ zatozen, procesu realizacji i rezultatdw pod wzgledem stosownosci,
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skutecznos$ci, trwalosci, efektywnosci, a takze uzyteczno$ci podjetych w ramach Strategii

dziatan.

8. OCENA RYZYKA

Dokument Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych poddany zostal analizie
pod katem zgodnosci przyjetych postanowien i sposobu ich realizacji. Kluczowa okolicznoscia
jest fakt wyznaczenia przez Strategi¢ celow, wskazania dziatan dla poszczegdlnych obszarow
wsparcia 1 interwencji, okre§lenia wskaznikow stopnia ich realizacji oraz szeroko zakrojony
zakres konsultacji tego dokumentu dla wyeliminowania ryzyka sprzeczno$ci z innymi
strategicznymi ustaleniami i opracowaniami. Ponadto przyj¢cie tego dokumentu istotnie
ograniczy ryzyko planowania zadan budzetowych w sferze spolecznej bez uwzglednienia
rzeczywiscie zdiagnozowanych problemow i potrzeb. Analiza taka przeprowadzana
bedzie takze okresowo z wykorzystaniem danych z monitoringu, a ewentualne
stwierdzone ryzyko, w szczegdélnosci wynikajace ze zmiany zewngtrznych okoliczno$ci i
zdarzen majacych wptyw na realizacje wyznaczonych celow i zadan na podstawie
tego monitoringu i ewaluacji, bedg mogly by¢ identyfikowane I ograniczane

poprzez dopuszczalng aktualizacje.
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V. WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Glowaczoéw jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spolecznych.
Planowane sposoby ich zaspokajania sg kontynuacjg istniejgcego systemu wsparcia i tworza
mozliwo$¢ jego uzupetnienia o nowe rozwigzania. W zwigzku z powyzszym, z jednej strony
Strategia proponuje zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami
spolecznymi, z drugiej za$ wskazuje na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji
zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub maksymalnie skroci¢ czas ich trwania.

Cele strategiczne 1 kierunki dziatan sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu
pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia, profilaktyki uzaleznien i sytuacje na
lokalnym rynku pracy. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych zaklada rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, szeroka wspdlprace z roéznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi dziatajacymi w obszarze polityki spolecznej. W mysl ustawy
0 pomocy spolecznej, podejmowane dzialania powinny doprowadzi¢, w miar¢ mozliwosci,
do zyciowego usamodzielnienia si¢ objetych nig 0so6b i1 rodzin oraz do ich integracji
ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych wsréd mieszkancow; wdrozenie modelu
pomocy zintegrowanej; partnerskich dzialan instytucji 1 organizacji pozarzadowych
w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza problemow spotecznych bgdacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca
roOwniez uwage na tzw. nowe ryzyka socjalne czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore
pojawily si¢ w efekcie zmian zwlaszcza demograficznych. Zapisy zawarte w Strategii
realizowane bgda zgodnie z wytyczonymi dziataniami, ale w skali 1 harmonogramie zaleznych
od  mozliwosci  finansowych.  Bedzie  podlega¢  okresowym  weryfikacjom
1 niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajagcg si¢ rzeczywistos$cig spoleczno-
ekonomiczng, zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancow gminy Glowaczow 1 przepisami
prawa. Wielo$¢ i rdznorodnos$¢ potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach
budzetowych, oznacza potrzeb¢ zwigkszenia efektywnosci pomocy spotecznej poprzez

racjonalne okreslanie wydatkéw, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu oraz

Id: DBBRP-FLIDW-AKCAC-WEIAH-OZUZG. Uchwalony Strona 113



Strona |112

stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym. Przyjmuje si¢
w niniejszym dokumencie, ze osiggnig¢cie zamierzonego rezultatu bedzie mozliwe dzigki:

— podejmowaniu dziatan wspierajacych rozwoj przedsiebiorczosci mieszkancow,

— dostosowaniu oferty ustug do potrzeb starzejacego si¢ spoteczenstwa; dziatania bedg
ukierunkowane na wspieranie rozwoju rynku ustug dla senioréw, ale réwniez na ich
aktywizacje w spoleczenstwie oraz zapewnienie odpowiedniej opieki,

— podniesieniu kapitatu spotecznego poprzez wzmacnianie potencjalu istniejacych
1 nowopowstajacych organizacji pozarzagdowych i podmiotéw pozytku publicznego,
ktore swoja dzialalno$cig wspieraja spoteczenstwo,

— motywowanie do podjecia i wsparcie dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i
samopomocowych oraz rozwijaniu umiej¢tnosci wspotpracy, w tym relacji Gminy
— Obywatel,

— promowaniu i rozwijaniu inicjatyw z zakresu ekonomii spotecznej,

— doskonaleniu dialogu spotecznego poprzez badanie opinii i potrzeb lokalnych,
propagowaniu adekwatnych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy,

— zwigkszeniu dostgpu do informacji o dziataniach w zakresie szeroko rozumianej
polityki spolecznej oraz wsparciu rodzin 1 opiekunéw osob niepetnosprawnych,
chorych i starszych,

— interdyscyplinarnej 1 wielosektorowej wspolpracy z instytucjami i organizacjami
majacymi wptyw na budowanie kolejnych narzedzi na rzecz zabezpieczenia potrzeb
mieszkancow Gminy.

Zgodnie z celami strategicznymi, gtéwnym zalozeniem niniejszego dokumentu jest to,
Ze jego realizacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow gminy
Glowaczow, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz grup osob
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Nalezy zaznaczy¢, ze
zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej realizowane sg za pomoca wszelkich
dostepnych kompetencji i mozliwosci Gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszaréw 1 kierunkéw dziatan, ktére uznane zostaty
za kluczowe, a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiggnigcie

zatozonych rezultatow.
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