Uchwata Nr 27.412.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 19 grudnia 2019 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XI11.73.2019 Rady Gminy
Gtowaczow z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty
oraz zwolnienia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U.z2019r., poz.506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 2137), Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr X111.73.2019 Rady Gminy Gtowaczdéw z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz zwolnienia
wczesci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtfascicieli
nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym tj. § 3 ust. 1 pkt 1i pkt 3, § 3 ust. 2 pkt 1i pkt 3, § 5 oraz § 6, z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5, art. 6j ust. 4 oraz art. 6j ust. 3b ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (t.j. Dz. U.z 2019 .,
poz. 2010 ze zm.).

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Gtowaczéw prawo whniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie:

W dniu 6 grudnia 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata doreczona Uchwata Nr XI111.73.2019 Rady Gminy Gtowaczéw z dnia 29 listopada
2019r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz zwolnienia w czgsci
z opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.



Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Gminy Gtowaczéw migdzy innymi
wskazata art. 6k ust. 1 pkt 12, ust. 2a pkt 1, ust. 3 ust. 4a oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, ust. 3
i ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r., o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U z 2019 r. poz. 2010). W badanej uchwale Rada Gminy Gtowaczow
ustalita stawki opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci
zamieszkatych, dla nieruchomosci niezamieszkatych oraz od domkéw letniskowych lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W przedmiotowej uchwale (§ 3) zawarto nastgpujace regulacje:

1. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli
nieruchomoéci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,
na ktdrych odpady sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny, za pojemnik
miesiecznie w wysokosci:

1) o pojemnosci 1201 - w wysokosci 14 zt.
2) o pojemnosci 11001 - w wysokosci 50 zt.
3) opojemnosci8m?® - w wysokosci 400 zt

2. Ustala sie podwyzszong stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne, ktdrzy nie wypetniaja obowiagzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, za pojemnik miesiecznie w wysokosci:

1) o pojemnosci 1201 - w wysokosci 28 zt.
2) opojemnosci 1100l - w wysokosci 100 zt.
3) opojemnosci8m® - w wysokosci 800 zt”.

Stawki ustalone w § 3 ust 1 pkt 1 i pkt 3 oraz w § 3 ust 2 pkt 1 i pkt 3 za pojemnik
o okreélonej pojemnosci przekraczajg stawki maksymalne, jakie Rada Gminy
Gtowaczow mogta ustali¢ dla okreslonych pojemnosci pojemnikow. Zgodnie z art. 6k
ust 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy ustala
stawki optat w wysokoéci nie wyiszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszg za miesigc w przypadku
metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 (nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg
mieszkancy a powstajg odpady komunalne) 3,2% przecietnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem za worek
o pojemnosci 120 litréw przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomoéci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wiekszej pojemnosci stawki
optat ustala sie w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Natomiast z art. 6k ust
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosdci nie
wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w
wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢
stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust.
3b.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca
2019 r. w sprawie przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogdétem w 2018 r. (M.P. poz. 278) ogtoszonego na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie, przecietny miesieczny dochod
rozporzadzalny na 1 osobe ogotem w 2018 r. wynidst 1.693 zi.

Rada Gminy Gtowaczéw wyszczegdlnita 3 rodzaje pojemnikow i nie uwzglednita
workéw. W zwigzku z powyzszym maksymalne stawki za pojemnik we wskazanych
przez gmine pojemnosciach dla odpaddéw zbieranych w sposéb selektywny
w przypadku gdy podstawg ustalenia maksymalnej stawki jest pojemnik o pojemnosci
1 100 litréw mogg wynosic:

- 0 pojemnosci 120 | - 591 7
- 0 pojemnosci 1 100 | - 54,18 zt
- 0 pojemnoéci 8m? - 393,88 zi.

Maksymalne dopuszczone przez ustawodawce stawki s zatem przekroczone
w przypadku pojemnika o pojemnoséci 120 | oraz pojemnika o pojemnosci 8m.? (§ 3
ust. 1 pkt 1 i pkt 3) a tym samym przekroczenie nastgpito takze w przypadku stawek
okreslonych w § 3 ust. 2 pkt 1 i pkt 3 przedmiotowej uchwaty, z ktérych kazda jest
dwukrotnie wyzsza od stawki okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 1 i pkt 3. Stanowi to zatem
naruszenie art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Rada Gminy Gtowaczéw podjeta badang uchwate 29 listopada 2019 roku, czyli po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niekt6érych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579).
Ustalajac stawki optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi miata obowigzek
stosowania przepiséw w brzmieniu obowigzujacym w dacie podjecia uchwaty.

W § 5 badanej uchwaly zostata zamieszczona regulacja, zgodnie z ktorg
,W przypadku nieruchomodci, ktéra w czeéci stanowi nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkuja mieszkanicy, a w czesci nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg
mieszkarncy, miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
sume opfat zgodnie z § 1 ust. 2 i § 3. Tymczasem w §1 ust. 2, jak rowniez w § 3 zostaty
okreélone stawki optat. Jednoczeénie zapis § 5 stanowi powtérzenie oraz modyfikacje
art. 6j ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W ocenie Kolegium
lzby organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie powinien regulowac
jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujgcej ustawie. Taka regulacja bedzie
zawsze albo powtdrzeniem albo modyfikacja obowigzujacych przepisow. Powtorzenie
regulacji ustawowych Ilub ich modyfikacja w akcie prawa miejscowego jest
niedopuszczalne, gdyz trzeba sig¢ liczy¢ z tym, e powtdrzony przepis bedzie

3



interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzic
do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie zjawisko
uzupetniania, powtarzania i modyfikacji w aktach prawnych, przepiséw zawartych
w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy uznac za naruszajace prawo. Poglad taki jest
takze prezentowany w orzecznictwie administracyjnym (np. wyrok NSA z dnia
25.03.2003r, sygn. akt Il SA /Wr 2572/02).

W § 6 przedmiotowej uchwaty zostaty zamieszczone zapisy:

,1. W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci, wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe bez wzgledu na
dtugosé okresu korzystania z nieruchomosci ustala sig ryczattowq stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

2. Ustala sie ryczattowq stawke optaty w wysokosci 112 ztotych rocznie, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

3. Ustala sie podwyzszong stawke opfaty, w wysokosci 224 ztotych rocznie, jezeli nie
wypetniono obowigzku zbierania odpadéw w sposdb selektywny”.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
W przypadku nieruchomosci, na ktdérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy
ustala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobeg
ogotem- za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Cytowany przepis mowi wprost o stawce optaty od nieruchomosci na ktorej znajduje
sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Tymczasem z zapisu badanej uchwaty wynika, iz
ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostata ustalona
od domku letniskowego (§ 6 ust. 1).

Rada Gminy, przywotujac w podstawie prawnej rozpatrywanej uchwaty art. 6j ust.3b
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach byta zobowigzana do
uwzglednienia stanu prawnego po nowelizacji wymienionej ustawy. Jednoczesnie
w rozumieniu art. 40 ust. 1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r., o samorzadzie gminnym
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Tak wiec badana uchwata
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, majgca charakter abstrakcyjny,
obowigzujgca wszystkich wiascicieli nieruchomosci na obszarze gminy jest
niewatpliwie aktem prawa miejscowego. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 11 wrzesnia
2012r., (sygn. akt Il OSK 1818/12) ,Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa. Przepisy rozdziatu Ill Konstytucji okreslajg jednoznacznie hierarchie
aktow prawnych, zgodnie z ktorg ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym
od aktéw prawnych organéw samorzadu terytorialnego (...). Ponadto przepisy aktéow
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nizszego rzedu nie moga naruszaé przepisow zawartych w aktach wyzszego rzedu”.
Organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencje, musi
uwzgledniaé tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig przyjetych zapiséw uchwaty jednostki
samorzadu terytorialnego. W kontekécie powyiszego nalezy zauwazy¢, ie
orzecznictwo sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa
miejscowego nie mogg regulowac materii nalezacych do przepiséw wyzszego rzedu
i nie moga by¢ sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA
385/99).

Ponadto przepisy aktéw normatywnych powinny by¢ redagowane tak aby dokfadnie
iw sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Organ gminy stanowigc akt prawa miejscowego powinien w sposob
jednoznaczny okresla¢ zakres stosowania uregulowan w nich zawartych. Wymogu
powyzszego nie spetniaja uregulowania zamieszczone w § 6 ust. 2i 3, gdyz nie okreslaja
czego dotyczy ryczattowa stawka opfaty.

Wskazane wyiej sprzecznosci z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, maja charakter istotnego naruszenia prawa i tym samym przesadzajg
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty w czesci.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekfo jak w sentencji niniejszej uchwaty.







