Uchwata Nr 27.413.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 19 grudnia 2019 roku

w sprawie: stwierdzenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr X111.72.2019 Rady Gminy
Gtowaczéw z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanych przez wiascicieli
nieruchomosci, zamieszkatych i nie zamieszkatych oraz przez wtascicieli domkow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkéw
komunikacji elektronicznej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz. U.z 2019 r., poz.506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz., 2137), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr X111.72.2019 Rady Gminy Gtowaczow z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci, zamieszkatych
i niezamieszkatych oraz przez wiascicieli domkdéw letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz warunkow
i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej
tj. zatacznika Nr 1 cze$é F 4, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1
i art. 6m ust. 1a w zwiagzku z art. 6j ust. 3b. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.,
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.).

§2

Na niniejsza uchwate przystuguje Gminie Gfowaczéw prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej
doreczenia za posérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie.

Uzasadnienie:

W dniu 6 grudnia 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
zostata doreczona Uchwata Nr X111.72.2019 Rady Gminy Gtowaczéw z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi  sktadanych przez wtascicieli nieruchomosci, zamieszkatych
i niezamieszkatych oraz przez wiascicieli domkéw letniskowych lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz warunkéw
i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;j.



Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi izby.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje:

W zataczniku Nr 1 czes$é F pod poz. 4, Ryczaftowa stawka optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi — od nieruchomosci na ktdrej znajdujq sie domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno — wypoczynkowe — za rok
bez wzgledu na dtugos¢ okresu korzystania z nieruchomosci”, zamieszczono zapis
zgodnie z ktérym ryczattowa stawka optaty jest mnozona przez liczbg domkow
letniskowych lub liczbe nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe a wynikiem powyzszego dziatania jest ryczattowa optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:
W przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy
ustala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie
wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzanego na 1 osobeg
ogbtem- za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”

Cytowany przepis méwi wprost o stawce opfaty od nieruchomosci na ktdrej znajduje
sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe. Tymczasem z zapisOw powyzszych wynika, iz ryczattowa
stawka optaty zostata ustalona dla domku letniskowego. Jednoczesnie nalezy zwrécic
uwage na wewnetrzne sprzecznosci w tej czesci zatgcznika. Okreslenie ,ryczattowa
stawka optaty” wystepuje w nazwie poz. 4 i jednoczes$nie jako mnoznik przy obliczaniu
wysokosci optaty. Sposéb obliczania optaty od nieruchomosci na ktérej znajduje sie
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe jest niezgodny z cyt. art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Tym samym wymieniona czes¢ zatgcznika do uchwaty zostata
ustalona z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 1 cyt. ustawy, zgodnie z ktdrym ,rada
gminy uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania
deklaracji, okresli w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci...”. Jednoczesnie w mysl art. 6m ust. 1a ,deklaracja
zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”.
Nalezy zatem stwierdzi¢, iz zatgcznik do uchwaty w czesci F 4 narusza przepis art. 6n
ust. 1 pkt 1 i art. 6m ust. 1a w zwigzku z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W kontekscie powyzszego nalezy zauwazyc, ze orzecznictwo
sadéw administracyjnych jednoznacznie wskazuje, iz akty prawa miejscowego



nie moga regulowa¢ materii nalezacych do przepiséw wyiszego rzedu i nie moga byc
sprzeczne z nimi (np. wyrok NSA z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99).

Ponadto przepisy aktéw normatywnych powinny by¢ redagowane tak aby doktadnie
iw sposdb zrozumiaty dla adresatdw zawartych w nich norm wyrazaty intencje
prawodawcy. Badana uchwata stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r., 0 samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego. Dla tych przepisow
sa wymagane wyisze standardy jednoznacznosci i okreslonosci. Organ gminy
stanowiac akt prawa miejscowego powinien w sposéb jednoznaczny okreslic zakres
stosowania uregulowan w nich zawartych. Wymogu powyzszego nie spetniajg zapisy
zamieszczone przy poz. 56 zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Jednoczeénie tre$é podana w objasnieniach do wypetnienia deklaracji (pierwsze zdanie
..wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku..) nie pokrywa sig z zapisem
zamieszczonym w cze$é F 4 zatgcznika i jest sprzeczna z art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W mysl tegoz przepisu, obowigzek
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje w przypadku
nieruchomoéci na ktérej znajduje sie domek letniskowy i innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno - wypoczynkowe za rok bez wzgledu na dtugosc
okresu korzystania z nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
orzekio jak w sentencji niniejszej uchwaty.

‘Tarnowski







